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A. PRESENTACION *

Presentacion

El Sistema de Ciudades de Colombia ha sido el principal motor de
desarrollo y crecimiento del pais. No obstante, todavia persisten
problemas estructurales y dificultades de coordinacién que impiden el
aprovechamiento eficiente de los beneficios econédmicos y sociales de

la urbanizacién.
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El presente Atlas contiene informacion
de lo que se ha denominado Eje Caribe,
compuesto por dos aglomeraciones
(Cartagenay Barranquilla) y dos ciudades
uninodales (Santa Marta y Ciénaga).




El Sistema de Ciudades de Colom-
bia ha sido el principal motor de
desarrollo y crecimiento del pais.
No obstante, todavia persisten
problemas estructurales y dificul-
tades de coordinacién que impi-
den el aprovechamiento eficiente
de los beneficios econémicos y
sociales de la urbanizacion.

En este contexto, una de las
principales apuestas del Gobierno
Nacional, en materia de desarrollo
urbano, ha sido la creacion de la
Mision para el Fortalecimiento del
Sistema de Ciudades, que tenia
como principal mandato: “Definir
una politica nacional a largo plazo
para fortalecer el Sistema de Ciu-
dades de Colombia como motor de
crecimiento del pais, promoviendo
la competitividad regional y nacio-
nal, y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes”.

El resultado de la Mision fue
construido con base en estudios y
aportes de diversos actores en el
marco de procesos de socializacion,
lo cual permitié tener un conjunto
de aproximaciones a la realidad del
desarrollo urbano en el pais desde
diferentes temas: demografico, de
planeacion, ambiental, prestacion
de servicios, productividad, calidad
de vida y coordinacién institucional,
entre otros.

A partir de los resultados de la
Mision, y en particular de los estu-
dios que hacen parte integral de

la misma, asi como del calculo del
indice de Ciudades Modernas de
Colombia (ICM), el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) ha
avanzado en la elaboracién de
unos cuadernos de trabajo para
cada una de las 18 aglomeraciones
urbanas identificadas. En estos se
compila informacion extraida de
los estudios y se presenta con un
enfoque territorial a una escala su-
pramunicipal que hace referencia
a las aglomeraciones urbanas.

El presente Atlas contiene
informacion de lo que se ha deno-
minado Eje Caribe, compuesto por
dos aglomeraciones (Cartagenay
Barranquilla) y dos ciudades unino-
dales (Santa Marta y Ciénaga). En
términos generales, el Atlas busca
identificar las potencialidades y retos
de este eje regional a partir de los
estudios desarrollados en la Mision
del Sistema de Ciudades y de los
resultados del ICM y de otras fuentes
de informacion relacionadas. Adicio-
nalmente, es importante sefialar que
la version final de este documento
contiene aportes provenientes de las
autoridades locales del Eje Caribe,
consecuencia de un proceso previo
de socializacién y retroalimentacion.

A. PRESENTACION * 9

La estructura principal del
documento responde al agrupa-
miento de los ejes de la politica
publica y las dimensiones del
indice de Ciudades Modernas.
El resultado fueron 4 grandes
secciones, que son: “Coordina-
cién, gobernanza y participacion”;
“Productividad y conectividad”;
“Calidad de vida y equidad”; y,
“Vision sostenible y crecimiento
verde”. En cada una de las sec-
ciones se describen de manera
detallada los resultados del ICM
relacionado con cada secciony,
de manera complementaria, se
realiza un analisis a profundidad
de algunas tematicas relevan-
tes al interior de cada seccién.
Finalmente, el documen-
to contiene ocho capitulos. El
primero, esta presentacion. El
segundo capitulo aborda aspec-
tos relacionados con la confi-
guracion espacial y poblacional
del Eje; los capitulos del 3 al 6
analizan las cuatro tematicas
mencionadas anteriormente; en
el capitulo 7 se identifican un
grupo de programas y proyectos
que potencien la Aglomeracion
de Barranquilla en el corto, me-
diano y largo plazo. Por ultimo,
el capitulo 8 brinda una serie de
conclusiones y recomendaciones.
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B. CONFIGURACION DEL EJE CARIBE °

onfiguracién

del Eje Caribe

En este capitulo se presentan los principales aspectos que configuran el Eje
Caribe, constituido por las Aglomeraciones de Barranquilla, Cartagena y las
ciudades uninodales de Santa Marta y Ciénaga.

ciones a 2050, la densidad de poblacién urbana, distribucién etaria de la poblacién y el
bono demogrdfico. De igual forma, se presenta un resumen ejecutivo del desempefio del Eje

en el Indice de Ciudades Modernas (ICM) del DNP.

@ En detalle, se expondrd la localizacién de la aglomeracién, la poblacién actual y las proyec-
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Ol

localizacién

@ llustracién 1. Localizacion y configuracion
del Eje Caribe del Sistema de Ciudades

Convenciones

‘ Crecimiento huella urbana 1991 - 2014

. Cabecera municipal
Via principal
O Municipios aglomeracion

O Municipio

Las aglomeraciones y ciudades uninodales del Eje Caribe N o

: : . , Escala 1:260.000 69
se ubican en el litoral costero del Mar Caribe, en una ubi-

cacién geografica estratégica por su cercania a la desem- L 1
(1]

bocadura del rio Magdalenay a la Sierra Nevada de Santa
Marta. El eje regional caribe se extiende a través de tres
divisiones administrativas departamentales correspon-
dientes a Bolivar, Atlantico y Magdalena (ilustracion 1).




h

Sabanalarga

B. CONFIGURACION DEL EJE CARIBE  *

Fuente: Mision Sistema de Ciudades (2014)
y Atlas de Expansion Urbana, NYU-DNP (2017)

Santa Marta

Ciénaga
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--------------------------------------------------------------------------

O Mmalambo

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Aglomeracién © santo Tomés

--------------------------------------------------------------------------

de BCIITCI an|||G () Palmar de Varela

Las aglomeraciones urbanas fueron definidas
segun la tasa de conmutacion entre un munici-

pio y otro, en torno a un nucleo central o nodo,

que atrae poblacién trabajadora de otros mu- 0 Usiacuri

nicipios cercanos. Para en caso de Colombia se
utilizé un umbral de conmutacion del 10 %. La 0 Sabanagrande

tabla 1 muestra |0S MUNICIPIOS CON MAYOK CON-  tieeeeeecccoscossssssssescosocosssssssssssssssssssssssssessssssasssnsssses
mutacion al nodo de Barranquilla, en asterisco 0 Baranoa

se marcan los municipios que no hacen parte

de la aglomeracion.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 eeeccccccccccoe

0 Ponedera

--------------------------------------------------------------------------

0 ) () san cristébal

®c0cccccccoe I R R PR XY ©00000000000000000000000000000000000000

Tasa de conmutacion

--------------------------------------------------------------------------

O Luruaco*
*
Tabla 1. Municipios con mayor nivel de conmutacion 0 Campo de La Cruz
|abora| a Aglomeracién de Barranqui”a ..........................................................................
Fuente: Calculos de Misién de Sistemas de Ciudades, 0 Suan*

DNP, 2013, con base en censo de poblacién 2005, DANE LA AL S LA S



53,7 %
41,4%
39,5%
38,1 %
37,6 %
33,0%
30,8%
29,2%
26,7 %
24,4 %
19,5%
17,8%
12,9%
1.3%
11,0%

9,3%

8,5%

7,6 %

6,5%
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Aglomeracién
de Cartagena

..........................................................................
..........................................................................
..........................................................................
..........................................................................
..........................................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

0 Municipio © san Estanislao* %
/|

@ M E Y A = (0 1aY S S S /ot ool oot oo s oo s o o o o oo o Ao o
© soplaviento* %
.
Tabla 2. Municipios con mayor nivel de conmutacion
laboral a Aglomeracién de Cartagena 0 Mahates*
Fuente: Calculos de Misién de Sistemas de Ciudades, A

DNP, 2013, con base en censo de poblacion 2005, DANE ciieiteeteeceeccecsessecsccsccsccscsssesscsseasssssssscsssssssssassssaoses



34,0 %

33,6 %

26,1 %

23,9%

18,3%

16,5%

9,2%

6,5%

6,5%

3,2%
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02

Poblacién

En el Eje Caribe, seglin proyecciones al 2017 elabo-
radas para la Mision de Ciudades, hay un total de
4.266.592 habitantes, los cuales se distribuyen de
la siguiente forma: Aglomeracién de Barranquilla:
2.416.212; Aglomeracion de Cartagena: 1.246.081;
Santa Marta: 499.391; y Ciénaga: 104.908. Segun
estas proyecciones, del total de habitantes del Eje
Caribe, 4.109.150 (96 %) se localizan en el area
urbana. Hacia 2050 se espera que las aglomeracio-
nes y ciudades uninodales que constituyen el eje
agrupen una poblacion total de 5.337.873 habitan-
tes (98,20 % a nivel urbano).

©

Tabla 3. Proyecciones de poblacién para el
Eje Caribe (2005-2050)
Fuente: OSC-DNP con base en proyecciones de Alvaro

Pachén para la Misién Sistema de Ciudades (2012)

Eje Caribe

O

Aglomeracion
de Cartagena

O

Santa Marta

O

Ciénaga

2005

2017

2035

2050

2005

2017

2035

2050

2005

2017

2035

2050



Total

2.066.327

2.416.212

2.833.073

3.011.034

1.077.486

1.246.081

1.449.846

1.510.514

415.404

499.391

641.897

718.633

101.987

104.908

106.334

97.692

Urbana

1.979.883

2.348.161

2.786.504

2.977.563

996.651

1.179.555

1.392.549

1.454.859

385.186

481.608

631.712

711.754

87.585

99.826

105.410

97.495

100 %

B. CONFIGURACION DEL EJE CARIBE *

Porcentaje de

poblacién urbana

96 % @

97 % @
98 % @

929 %

92%

95%

96 %

96 %

93 %

96 %

98 %

99 %

86 %

95 %

99 %

SO9S 99008 90868 ©
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©

Grafico 1. Densidad poblacional urbana del Sistema de

Ciudades (2017)

Fuente: OSC-DNP con base en proyecciones de Alvaro

Pachén para Misién Sistema de Ciudades (2012) y Areas

DANE (2014)

Medellin

Bogota

Pasto

Cali

Pereira

Barranquilla

Bucaramanga

Tulua

Rionegro

Cartagena

Manizales

Armenia

Tunja

Villavicencio

Duitama

Clcuta

Sogamoso

Girardot

5.000

10.000

%
%
O
O

Habitantes/km?

Barranquilla/Cartagena

Promedio Sistema de Ciudades 11.807

Promedio Aglomeraciones 13.486

15.000

20.000

25.000



B. CONFIGURACION DEL EJE CARIBE * 21

=

La densidad poblacional urbana de la
Aglomeracién de Barranquilla y de la
Aglomeracién de Cartagena se ubican
por debajo del promedio del Sistema
de Ciudades (11.807 habitantes/km?)
y del promedio de las aglomeraciones

(13.486 habitantes/km?)
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Santa Marta tiene cerca de 7.300 habitantes/
km?, ubicandose por debajo del promedio
del Sistema de Ciudades (11.807 habitantes/
km?), mientras que Ciénaga cuenta con cerca
de 10.100 habitantes/km? (grafico 2).

‘ Habitantes/km?
Ciénaga/Santa Marta

O Promedio Sistema de Ciudades 11.807

©

Grafico 2. Densidad poblacional urbana
uninodales del Sistema de Ciudades: Santa Marta
y Ciénaga (2017)

Fuente: calculos OSC-DNP con base en las
Proyecciones de Alvaro Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012) yAreas DANE (2017)

Apartadé
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Andlisis de la huella
de expansién urbana

del Eje Caribe

En el marco del analisis de la configuracién de la aglome-
raciéon se incorporé una revisién de la huella urbana de
Barranquilla y Cartagena' con informacion del Atlas de
Expansion Urbana, una iniciativa del Gobierno Nacional en
cabeza del DNP y de la Universidad de Nueva York (NYU).
De acuerdo con el analisis de la Aglomeracién de Barran-
quilla, se observa que desde 1991 Barranquilla y Soledad
ya se encontraban totalmente conurbadas, mientras que
los demas municipios del area metropolitana (Galapa,
Puerto Colombia y Malambo) no lo estaban. Entre 1991 y
2001 se expandi6 la huella urbana hacia el norte de Barran-
quilla, acercandose cada vez mas al municipio de Puerto
Colombia, y también hacia el sur de Soledad, registrandose
un grado significativo de conurbacién con el municipio de
Malambo, que se consolid6 en el periodo 2001-2014.

De igual manera, es importante sefialar que si bien los
otros municipios del area metropolitana y los que hacen
parte de la aglomeracién no se encuentran conurbados,
las interdependencias entre estos municipios y el resto del
area metropolitana de Barranquilla son muy altas, como se
evidencia con las conmutaciones laborales (ilustracién 2).

1. El Atlas de Expansion urbana solo cuenta con informacién
de La Gran Barranquilla y La Gran Cartagena, que no corres-
ponden necesariamente a los municipios de las aglomeracio-

nes de Barranquilla y Cartagena.

)

llustracién 2 . Mapa de expansion urbana de Gran Barranquilla
Fuente: Universidad de Nueva York.
En linea [http:// atlasexpansionurb anacolombia.org/datos]
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llustracién 3. Mapa de expansién urbana de
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De acuerdo con el analisis de la Aglomeracién de Car-
tagena, se observa que entre 1991y 2001 se expandid
la huella urbana hacia el sur occidente de la ciudad, en
concreto hasta el corregimiento de Pasacaballos. Hacia
el nororiente también se registré un proceso de co-
nurbacion desde 1991, consecuencia del desarrollo de
infraestructura turistica en esta zona de la ciudad. Este
proceso de conurbacién se ha consolidado y reforzado
en el periodo 2001-2014 (ilustracion 3). El crecimien-
to anual de la huella en la Gran Barranquilla? para el
periodo de andlisis (1991-2015) fue de 2,1 %, obser-
vando un incremento de 4.800 hectareas, equivalente
a un Gran Pereira. Por su parte, la Gran Cartagena

©

Grafico 3. Tasa anual de variacién de la huella urbana
Gran Barranquilla y Gran Cartagena (1991-2014)
Fuente: OSC-DNP a partir de Estudio de Atlas de
Expansién Urbana, NYU-DNP (2017)

B. CONFIGURACION DEL EJE CARIBE *= 27

registré un crecimiento promedio de 2,7 %, asi su area
inicial de 4.600 hectareas en 1991 se extendi6 a 8.600
hectareas en 2015. Se destaca un rapido crecimiento en
el periodo de 1991-1999, que se desacelera de manera
general hacia el afio 2011, lo cual revela que la presion
por el crecimiento urbano en ambas aglomeraciones ha
sido similar a la del resto de las areas urbanas del pais
(grafico 3).

2. Para este estudio Gran Barranquilla comprende los muni-
cipios de Barranquilla, Malambo y Soledad.

3. Gran Pereira contiene los municipios de Pereira y Manizales.

‘ Aglomeraciones

. Colombia

‘ Gran Barranquilla

Gran Cartagena

4,0% :
37% .
31% |
2,8% 2.7%
2,4%

: L 21% 2,2%
19% 1,9% :
1,5%

1991 - 2001 2001 - 2014 1991 - 2014
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03

Bono
demografico

La CEPAL realiz6 un analisis para la Misién del
Sistema de Ciudades con el fin de caracterizar los
principales centros urbanos del pais a partir de
su desempefio en las dimensiones: demografia,
mercado laboral, educacion, salud y pobreza. Este
ejercicio permite identificar politicas con enfoque
diferencial para las ciudades, que respondan a la
dinamica demografica de las mismas en el largo
plazo“. En términos generales, Colombia esta por
finalizar la etapa del bono demografico (bono 1),
en donde la tasa de dependencia se mantiene en
descenso, pero ya varias ciudades han pasado a la
siguiente etapa (bono 2), iniciando un periodo de
envejecimiento poblacional acelerado.

De acuerdo con los resultados del estudio, Barran-
quilla y Cartagena se catalogan como ciudades jévenes y
grandes, 1o que significa que su bono demografico esta
cerca a finalizar. En contraste, Santa Marta es adoles-
cente, por tanto, no solo su bono se encuentra vigente
sino que el horizonte para acometer politicas pertinen-
tes es alin amplio (grafico 4).

©

Grafico 4. Comparacion de ciudades segun el
bono demografico
Fuente: CEPAL con base en proyecciones de Alvaro

Pachén para la Misién Sistema de Ciudades (2012)

Prebono: |a relacién de dependencia disminuye, pero
se mantiene relativamente alta, con mas de dos de-
pendientes por cada tres personas en edades activas.

Bono 1: [a primera fase sucede cuando la tasa de
dependencia alcanza menos de dos dependientes por
cada tres personas en edades activas hasta alcanzar su
valor minimo. Este periodo esta caracterizado por una
fuerte disminucion en la tasa de natalidad y consecuen-
temente en el nimero de nifios menores de 15 afios.

Bono 2: la segunda fase, la tasa de dependencia se
mantiene en niveles inferiores a dos dependientes
por cada tres activos y se incrementa por el aumento

proporcional de personas mayores.

O Seleccion (Se indica afio de finalizacién del Bono)

4. En particular el andlisis se fundamenta en los estadios de la
transicion demografica de las ciudades, los que a su vez dan
lugar a estadios de su bono demografico. Este Ultimo esta “ca-
racterizado por un aumento sin precedentes en la poblacion
en edades potencialmente activas (15-64 afios), en compara-
cion con la poblacién dependiente (menores de 15y mayores
de 64)" (CEPAL, 2012), lo que origina un descenso de la tasa de
dependencia demografica (dependientes/poblacién poten-
cialmente activa). En consecuencia, durante este periodo los
gobiernos deberian promover la inversion, la formacion de ca-
pital humano, reducir la pobreza e incrementar el ahorro, con
el fin de que cuando se termine el bono, el mayor crecimiento
de la poblacion dependiente no solo pueda ser sostenible, sino

que se sienten bases productivas mas solidas.
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Ahora bien, la Aglomeracién de rapidamente que su poblacion adultos mayores habia 35 nifios,
Barranquilla enfrentara nuevos dependiente (grafico 5). relacién que se reduciria a 10 nifios
retos en cuanto a politica pobla- En concordancia con lo ante- en 2050. Asimismo, en 2017 por
cional, pues su bono se finalizara rior, la distribucién de la pobla- cada 10 personas activas habia 5
en el 2020; esto significa que su cion por edad en la Aglomeracion dependientes, y en 2050 la relacion
poblacion activa aun crece mas muestra que en 2017 por cada 10 incrementaria a 6 dependientes.

©

Grafico 5. Composicion de la poblacion seglin segmentos . 0-14 afios *
laboral-dependiente de la Aglomeracion de Barranquilla En porcentaje la tasa
Fuente: OSC-DNP con base en proyecciones de Alvaro . 15-64 afos de crecimiento anual
Pachén para Misién Sistema de Ciudades (2012) ‘ 65y més afios en el periodo
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Frente a esta situacion el estu-
dio de la CEPAL (2012) sugiere
que, de manera urgente, las
autoridades locales concentren
sus esfuerzos de politica publica
en los jovenes, enfocandose en
definir rutas productivas para

o

Grafico 6. Composicion de la poblacion seglin segmentos
laboral-dependiente de la Aglomeracién de Cartagena
Fuente: OSC-DNP con base en proyecciones de Alvaro

Pachén para Mision Sistema de Ciudades (2012)
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este grupo, reducir el porcenta-
je de poblacién NINI'y ampliar
proyectos de vivienda nueva y de
mejoramiento. Asi pues, se en-
frenta al reto de tener una fuerza
laboral productiva y capacitada,
por lo cual se hace necesario que

. 65y mas afios
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la Aglomeracion defina y fortalez-
ca sus sendas de crecimiento de
mediano y largo plazo. Cartagena,
por su parte, registra un caso
muy similar al de la Aglomeracion
de Barranquilla como queda evi-
denciado en el grafico 6.

‘0—14aﬁos *

En porcentaje la tasa
de crecimiento anual
en el periodo

2050
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Por su parte, segun el estudio de
CEPAL (2012), Santa Marta y Cié-
naga son consideradas ciudades
adolescentes y su bono demogra-
fico seguird vigente por lo menos
hasta el 2050. Esto significa que la
proporcion de poblacién de depen-

Grafico 7. Composicion de la poblaciéon segiin segmentos
laboral-dependiente en las ciudades de Santa Marta y Ciénaga

Fuente: OSC-DNP con base en proyecciones de Alvaro Pachén

para Misién Sistema de Ciudades (2012)
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dientes menores es relativamente
mayor que las aglomeraciones de
Cartagena y Barranquilla, por lo
que han de priorizar las politicas
para este grupo etario (grafico 7).
Asi pues, estas ciudades debe-
rian concentrar sus esfuerzos de

. 65y mas afios

politica publica en los nifios y jove-

nes, con el propdsito de promover

el cuidado de la primera infancia, la
disminucién del embarazo adoles-

cente y ampliar coberturas en edu-
caciéon media y fomentar la calidad

de la educacion.

En porcentaje la tasa

. 15 -64 afios de crecimiento anual

en el periodo

2050
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Las aglomeraciones del Eje Caribe deberdn
concentrar sus esfuerzos de politica publica en
los jévenes, definir rutas productivas para este
grupo y ampliar proyectos de vivienda nueva
y de mejoramiento. En contraste, las ciudades

uninodales deberdn orientar sus esfuerzos en los
nifios y jévenes, con el propésito de promover el
cuidado de la primera infancia, la disminucién
del embarazo adolescente, ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de la educacién.
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04

Resgltados
del Indice

de Ciudades

Modernas

Una ciudad que brinda calidad de vida a sus habitantes
se considera moderna. Bajo este concepto, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP), a través de la
Direccién de Desarrollo Urbano (DDU), creé el indice
de Ciudades Modernas (ICM) para medir el avance de
los territorios hacia ciudades modernas mediante seis
dimensiones: la equidad e inclusion social; ciencia,
tecnologia e innovacion; productividad y complementa-
riedad; seguridad; gobernanza, participacion e institu-
ciones y sostenibilidad (grafico 8).

En el indice, la Aglomeracién de Barranquilla ocupa
el puesto cinco (5) dentro del Sistema de Ciudades®.
Por otra parte, la Aglomeracién de Cartagena ocupa el
puesto ocho (8). Las ciudades uninodales del Eje Caribe,
Santa Marta y Ciénaga ocupan el puesto treinta (30) y el
cuarenta y tres (43), respectivamente. El grafico 9 mues-
tra el ranking nacional, liderado por las aglomeraciones
de Bogota (59), Medellin (55), Bucaramanga (54), Cali
(51) y Barranquilla (49).

5. El Sistema de Ciudades esta conformado por 56 entida-
des territoriales, de las cuales 18 son aglomeraciones (113

municipios) y 38 ciudades uninodales.

o

Grafico 8 . Dimensiones del indice de Ciudades Modernas

Ll
®
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Sostenibilidad

Seguridad

Productividad,
competitividad
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©

Grafico 9. Ranking del ICM para el Sistema de Ciudades Fuente: OSC-DNP (2016)
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En los siguientes graficos se presentan los resulta- el Eje Caribe para las aglomeraciones (grafico 10) y
dos para cada una de las dimensiones del ICM en uninodales (grafico 11).

©

Grafico 10. Comparativo ICM en las aglomeraciones de

Barranquilla y Cartagena segin dimensiones ‘ Mejor Puntaje Aglomeraciones
Fuente: OSC-DNP (2016)
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Grafico 11. Comparativo ICM en las ciudades de Santa Marta 'y . Puntaje uninodal
Ciénaga seglin dimensiones
Fuente: OSC-DNP (2016) ' Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Coordinacién,
gobernanza
y financiacion

En este capitulo se analizan las dimensiones del indice de Ciudades
Modernas (ICM) correspondientes al eje de politica de coordinacién,
gobernanza y participacién.

En concreto, se analizardn cada uno de los dominios e indicadores de esta
dimensién del ICM.
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Ol

Andlisis de dimensiones del
ICM en coordinacién,
gobernanza y participacién

Un territorio moderno captura los beneficios de los
esquemas asociativos para proveer servicios publicos
y de transporte de manera eficiente, logra una ges-
tion efectiva de sus recursos sin detrimento de estos,
propicia una democracia participativa y fortalece la
confianza de sus ciudadanos en las instituciones.

Aglomeracién
de Barranquilla

En esta dimension la Aglomeracion de Barranquilla
ocupa el puesto 4 de 56. La dimension es calculada
mediante la medicién de tres dominios: gobernanza,
fortaleza institucional y participacién. Los dominios
de gobernanza (60), asi como el de fortaleza institu-

cional (61) presentan un puntaje alto, mientras que

el dominio de participacion (56) presenta resultados
medios, lo que muestra una amplia brecha con el
mejor puntaje del Sistema de Ciudades: Aglomeracion
de Tunja (68). El grafico 12 muestra los resultados de
la aglomeracién por dominio.

Con respecto al dominio gobernanza, los resultados
obtenidos en los indicadores pertenencia a esquemas
asociativos y efectividad regional son medios en los
municipios que hacen parte del Area Metropolitana
de Barranquilla (Galapa, Malambo, Puerto Colombia
y Soledad); los demas municipios puntian muy bajo,
dado que no cuentan con esquemas de asociatividad,
convirtiéndose asi el logro de la integracion en un
reto para la Aglomeracién. En particular, un estudio a
detalle de las interdependencias de los municipios de
la Aglomeracion deberia llevar a pensar en ampliar el
conjunto de municipios que en la actualidad confor-
man el Area Metropolitana de Barranquilla.

En relacién con el dominio participacion, el indicador
“tasa de participacién electoral de alcaldias” evidencia
resultados buenos para la mayoria de los municipios,
exceptuando Barranquilla, Soledad y San Cristébal que
tienen puntajes medios (41 y 60).
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o

Grafico 12. Comparativo dominios de

NS Puntaje Aglomeracion
gobernanza, part|C|paC|on e instituciones en la

Aglomeracién de Barranquilla Mejor Puntaje Aglomeraciones

Fuente: OSC-DNP (2016)
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Para el dominio fortaleza institucio-
nal, el indicador “estado de actualiza-
cion catastral” refleja un puntaje alto
(1) para los municipios de Barranqui-
lla, Baranoa, Galapa, Malambo, Saba-
nalarga y Soledad, quienes cuentan
con actualizacion al afio 2015, tanto
en su area urbana como rural.

©

En cuanto al indicador promedio
“tasa de recaudo impuesto predial”,
presenta muy bajos puntajes para
todos los municipios, exceptuando
Barranquilla y Puerto Colombia.

La Aglomeracién tiene un recaudo
promedio de IPU de $381.000 por
predio, ubicandose por debajo del

Grafico 13. Recaudo por predio Impuesto Predial

Unificado en el Eje Caribe (2013-2015)

Fuente: OSC-DNP, a partir de FUT-DNP (2013-2015)

Miles de pesos de 2015
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A- Bogota, D.C

304

Santa Marta

381
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Ciénaga

promedio de las aglomeraciones
($411.366),, y de la mejor aglomera-
cién, Bogota ($ 758.346). Lo anterior
se convierte en un reto en el corto
y mediano plazo. Por tanto, es ne-
cesario avanzar en la generacion de
capacidades para el financiamiento
del desarrollo urbano.

@ Aglomeracion

O Promedio Aglomeraciones 411

716

A- Cartagena
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A- Sogamoso
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Finalmente, respecto del indicador estan en el promedio de las aglome- similar al indicador mas bajo de la
de “participacion de recursos propios  raciones en el Sistema de Ciudades; Aglomeracion de Villavicencio. El gra-
en inversion”, la Aglomeracion de pero las uninodales de Santa Marta fico 14 muestra los resultados para
Barranquilla, junto a la de Cartagena,  y Ciénaga tienen un nivel muy bajo, este indicador en el Eje Caribe.

©

Grafico 14. Participacion de los recursos propios en la inversiéon en @ Aglomeracion
el Eje Caribe (2014-2015)

Fuente: OSC-DNP, a partir de FUT-DNP (2014-2015) O Promedio Aglomeraciones 23%

61%
- 22%
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Los resultados de los dominios de gobernanza, par- se observa que Sitionuevo, San Cristébal y Palmar de
ticipacién e instituciones para la Aglomeracion de Varela son los municipios mas rezagados.
Barranquilla se muestran en el grafico 15, en el cual

©

Grafico 15. Dominios de gobernanza, participacion e instituciones
en la Aglomeracién de Barranquilla segiin municipios
Fuente: OSC-DNP (2016)

Participacion

1. Barranquilla 5. Malambo 9. Tubara 13. Ponedera

2. Soledad 6. Baranoa 10. Santo Tomas 14. Palmar de Varela
3. Galapa 7. Sabanalarga 11. Polonuevo 15. Sitionuevo

4. Puerto Colombia 8. Usiacuri 12. Sabanagrande 16. San Cristébal



Aglomeracién
de Cartagena

En esta dimension la Aglomeracion
de Cartagena ocupa el puesto 18
de 56. Esta dimensién es calcula-
da mediante la medicion de tres
dominios: gobernanza, fortaleza
institucional y participacion. Entre

©

Grafico 16. Comparativo dominios de

gobernanza, participacién e instituciones

en la Aglomeraciéon de Cartagena
Fuente: OSC-DNP (2016)

Fortaleza
Institucional

Participacion

Gobernanza
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estos tres dominios, gobernanza es
el mas bajo (19), mientras que parti-
cipacion (52) y fortaleza institucional
(72) puntiian mas alto (grafico 16).
Con respecto al dominio gober-
nanza, los resultados obtenidos
en los indicadores “pertenencia a
esquemas asociativos” y “efectivi-
dad regional” son medios en los
municipios que hacen parte de la
Aglomeracion de Cartagena. Sobre
la efectividad regional solo se des-
tacan tres municipios con puntajes
altos: Arjona (70), Santa Rosa (70),
Turbaco (70).

En relacién con el dominio
participacion, el indicador “tasa de

40 60

68 -A- Tunja

participacién electoral de alcaldias”
evidencia resultados buenos para la
mayoria de los municipios (62-70),
exceptuando Cartagena, que regis-
tra un puntaje de 50.

En el dominio fortaleza institu-
cional, en general, los municipios
de la aglomeracion puntian medio
(entre 53-55). Cartagena se destaca
con 78 y Villanueva puntua bajo con
26. El indicador “estado de actuali-
zacion catastral” refleja un puntaje
alto (100) para la mayoria de los
municipios a excepcion de Villanue-
va. Esto se debe a que los munici-
pios tienen actualizado el catastro,
tanto en su area urbana como rural.

@ Puntaje Aglomeracion

. Mejor Puntaje Aglomeraciones

80 100

76 -A- Bogota
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Al analizar el indicador “participa- aglomeraciones, siendo favorecido aglomeraciones es 23 % (grafico 14).
cion de recursos propios en inver- por el mejor desempefio de Carta- Los resultados de los dominios de
sion” se observa que es muy bajo gena. En detalle, este indicador para  gobernanza, participacion e ins-
para todos los municipios en com- la Aglomeracion asciende a 22 %, tituciones para la Aglomeracion
paracién con el promedio de las mientras que el promedio de las se muestran en el grafico 17.

©

Grafico 17. Dominios de gobernanza, Fuente: OSC-DNP (2016)
participacion e instituciones en la Aglomeracion
de Cartagena segln municipios

O GPI O Gobernanza O Fortaleza Institucional Participacion

1. Santa Rosa 3. Cartagena 5. Turbaco 7. Villanueva
2. Arjona 4. Turbana 6. Clemencia
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En esta dimensién Santa Marta
ocupa el puesto 44 de 56 y Ciénaga
el puesto 54 de 56. Los dominios de
gobernanza (0) representan un reto
importante para estas dos unino-

dales del Eje Caribe. En el caso de
fortaleza institucional, Santa Marta

Ciudades

uninodales:
Santa Marta
y Ciénaga

presenta un mejor puntaje (56)
frente a Ciénaga (26). En contraste,
en el tema de participacién, Ciénaga
tiene un mejor puntaje que Santa
Marta (62 vs. 57) (grafico 18).

Al revisar el dominio gober-
nanza, se observa que este es

©

Grafico 18. Comparativo dominios de gobernanza,
participacion e instituciones en las ciudades de Santa
Marta y Ciénaga

Fuente: OSC-DNP (2016)
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uno de los principales retos para
las ciudades uninodales, dado
que los resultados obtenidos en
los indicadores “pertenencia a
esquemas asociativos” y “efec-
tividad regional” son muy bajos
(0), convirtiendo el logro de la
integracion supramunicipal en
un reto, su cercania geografica

y mediano nivel de conmuta-
cion laboral deberian generar
una discusion sobre los posibles
esquemas de asociatividad entre
ambas ciudades.
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©

Grafico 18. Comparativo dominios de gobernanza,

participacion e instituciones en las ciudades de Santa

Marta y Ciénaga
Fuente: OSC-DNP (2016)

Participacion

Fortaleza
Institucional

Gobernanza //

En relacién con el dominio par-
ticipacién, el indicador “tasa de

participacién electoral de alcaldias”

es relativamente bueno en ambas
ciudades (Ciénaga 62 % y Santa
Marta 57 %).

Ahora, en el dominio forta-
leza institucional, los resultados
del indicador “estado de actua-
lizacion catastral” son opuestos.
Mientras que Santa Marta tiene
actualizado su catastro, la vigen-

Ciénaga

40 60

__

_»

7%

cia del de Ciénaga expird desde
el aflo 2010. En cuanto al indica-
dor “promedio tasa de recaudo
impuesto predial”, los dos munici-
pios muestran retos en el recau-
do de ingresos; Santa Marta tiene
un recaudo promedio de IPU de
$303.781 por predio y Ciénaga

de $60.018, cifras inferiores al
promedio de las aglomeraciones
($411.366), y de la mejor aglome-
racion, Bogota ($758.346).

‘ Puntaje uninodal

,/, Mejor Puntaje Aglomeraciones

80 100

68 -A- Tunja

76 -A- Bogota

%

____

Finalmente, el indicador “partici-
pacién de recursos propios en in-
versién” es muy bajo para las dos
uninodales del Eje Caribe, ubican-
dose por debajo del promedio de
aglomeraciones (23 %). En Santa
Marta este indicador asciende

al 8% y en Ciénaga al 6 %. Por

lo tanto, el recaudo de recursos
propios es uno de los principales
retos de estas dos ciudades del
Eje Caribe.
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El indicador participacién de recursos
propios en inversién es muy bajo para
las dos uninodales del Eje Caribe,
ubicdndose por debajo del promedio
de aglomeraciones (23 %). En Santa
Marta este indicador asciende al 8% y
en Ciénaga al 6%
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Productividad
y conectividad

Este capitulo aborda el andlisis de las dimensiones del indice de Ciudades
Modernas correspondientes al eje productividad y conectividad.

dad, y conectividad fisica del Eje Caribe a partir de los estudios desarrollados en el marco

@ Asi como, un andlisis a profundidad en temas relacionados con economia y productivi-
del Sistema de Ciudades.

51
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Ol

And

isis de dimensiones del ICM

en productividad y conectividad

Un territorio moderno genera
oportunidades de ingresos y
empleo de calidad, aprovecha las
economias de aglomeracion para
tener un aparato productivo diver-
sificado con un tejido empresarial
innovador y formal.

Aglomeracién
de Barranquilla

En la dimensién productividad,

la Aglomeracion de Barranquilla
ocupa el puesto 5 de 56, y es calcu-
lado mediante la medicion de tres
dominios: productividad, compe-
titividad y complementariedad. El
grafico 19 muestra los resultados
por dominio para el analisis de
productivdad y conectividad.

. Puntaje Aglomeracion . Mejor Puntaje Aglomeraciones

100 A-Bogota

A-Bogota

80 93

A-Medellin

60

40

N
o

Complementariedad Productividad = Competitividad

o

Grafico 19. Comparativo dominios de productividad, competitividad y
complementariedad en la Aglomeracién de Barranquilla
Fuente: OSC-DNP (2016)



Al analizar el dominio produc-
tividad, el indicador “densidad
econdmica o valor agregado (sin
actividades extractivas)”, en miles
de millones de pesos por kilome-
tro cuadrado (miles de millones
de pesos/km?), es muy bajo para
todos los municipios, excepto
Barranquilla (9,3). La Aglomera-
cién genera cerca de $9 miles de
millones de pesos/km?, lo cual la
ubica por debajo del promedio de
las aglomeraciones ($12 miles de
millones de pesos /km?), y muy
por debajo de la mejor, la Aglome-
racion de Medellin ($53 miles de
millones de pesos/km?). El grafico
20 muestra este indicador para
todo el Eje Caribe.

©

Grafico 20. Valor agregado sin actividades

extractivas por km? en el Eje Caribe

Fuente: OSC-DNP, a partir de DANE (2014)

Miles de millones de pesos/ km?

53,3

En el dominio competitividad, el
indicador “carga transportada por
kilémetro (tn/km) desde origen a
destino” presenta resultados muy
bajos (entre 1y 4) para todos los
municipios excepto Barranquilla que
presenta un resultado bajo (34); y
“estado de las vias” presenta resul-
tados muy bajos (inferiores a 17),
exceptuando el municipio de San
Cristobal que reporta un desempe-
fio medio (50). Este puntaje se expli-
ca porque Barranquilla (42.898 tn/
km), en su condicion de puerto, es
una de las siete ciudades que trans-
porta carga por encima de las 40 mil
toneladas por kilometro, mientras
que los municipios que superan las
1.000 tn/km son Puerto Colombia,

9,3
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Santo Tomas y Galapa, que trans-
portan 4.681 tn/km, 2.061 tn/km'y
1.050 tn/km, respectivamente.

Para el indicador “categoria de
aeropuertos segun flujo de pasaje-
ros” todos los municipios obtienen el
mismo puntaje (40). Esto se debe a
que la Aglomeracién cuenta con un
aeropuerto clasificado en categoria
2, siendo 5 la maxima categoria
posible. Por su parte, el indicador
“conectividad fisica” presenta punta-
je muy alto (98), pues los municipios
se encuentran en promedio a una
hora de la ciudad nodal mas cerca-
na, valor préximo al tiempo maximo
considerado para el Sistema de
Ciudades (una hora de distancia al
nucleo o uninodal mas cercana).

@ Aglomeracion
O Promedio Aglomeraciones 11,5

10,8

A- Medellin

1,7

A- Barranquilla

0,6

A- Cartagena

2,8

Santa Marta
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En relacion con el dominio comple-
mentariedad econdémica, en el indi-
cador “categoria de ruralidad” todos
los municipios obtienen resultado
muy alto (100) al tener la categoria
mas alta (4) que corresponde a
Sistema de Ciudades, exceptuando
Sitio Nuevo que obtuvo un puntaje
medio (50). En contraste, en el in-
dicador “relaciones bidireccionales

©

Grafico 21. Dominios de productividad, competitividad y

y unidireccionales de carga” todos
los municipios de la Aglomeracion
tienen resultados muy bajos, con
excepcion de Barranquilla que es
alto (67). Esto se explica porque la
ciudad cuenta con 270 relaciones
bidireccionales (el municipio al que
lleva carga también le trae) frente
a 250 relaciones unidireccionales
(lleva o trae carga); sin embargo, se

O rcc

complementariedad en la Aglomeracién de Barranquilla

segln municipios
Fuente: OSC-DNP (2016)

1. Barranquilla 5
2. Soledad 6.
3. Malambo 7.
4. Baranoa 8

O Competitividad

Puerto Colombia
Galapa
Sabanalarga

Sabanagrande 12. Tubara

9. Santo Tomas
10. Polonuevo
11. Palmar de Varela

ubica por debajo de Bogota, que
cuenta con 461 relaciones bidirec-
cionalesy 281 unidireccionales. El
resto de los municipios presenta
puntajes muy bajos.

De acuerdo con lo anterior, esta
Ultima dimension es un reto para la
Aglomeracioén en general. El grafico
21 muestra los resultados por do-
minios para esta dimension.

O Productividad

Complementariedad

13. Ponedera
14. Usiacuri

15. San Cristobal
16. Sitionuevo



Aglomeracién
de Cartagena

En la dimensién productividad, la
Aglomeracion de Cartagena ocupa
el puesto 4 de 56. En el dominio pro-
ductividad, el resultado obtenido es
regular (51), ubicandose a 14 puntos
del mejor, la Aglomeracién de Me-
dellin (65). Por su parte, el dominio
de competitividad también presenta
un comportamiento regular (49),
evidenciando una brecha amplia con

©

el mejor, la Aglomeracién de Bogota
(81). El tltimo dominio, complemen-
tariedad, presenta un resultado alto
(73), aunque a una distancia impor-
tante del mejor, la Aglomeracion de
Bogota (93). El grafico 22 muestra
los resultados por dominio. Con
respecto al dominio productividad,
el indicador “densidad econdmica

o valor agregado (sin actividades
extractivas)”’ es muy bajo para todos
los municipios (menor a 11). La
Aglomeracién genera cerca de 10,8
miles de millones de pesos/km?, lo
cual la ubica por debajo del prome-
dio de las aglomeraciones ($12 miles
de millones/km?), y esta muy por
debajo de la mejor, la Aglomeracion
de Medellin ($53 miles de millones/
km?). Esto revela que es posible
intensificar el uso del territorio con

Grafico 22. Comparativo dominios de productividad,

competitividad y complementariedad en la Aglomeracion

de Cartagena
Fuente: OSC-DNP (2016)

Complementariedad

Productividad

Competitividad

20 4

7
|

o

D. PRODUCTIVIDAD Y CONECTIVIDAD * 55

actividades de mayor escala que
generen un mayor valor agregado.
En el dominio competitividad,
el indicador estandarizado “car-
ga transportada por kilometro
desde origen a destino” presenta
resultados muy bajos para todos
los municipios, siendo Cartagena
el mas alto (20). En tanto “estado
de las vias” presenta resultados
muy bajos (inferiores a 10). Este
puntaje obedece a que Cartagena
(24.837 tn/km) es la Unica ciudad
de la aglomeracion que transpor-
ta carga por encima de las 20 mil
toneladas por kilémetro y una
de las 14 ciudades en el pais que
mueven mercancia por encima de
este parametro, mientras que los
otros municipios no alcanzan las
100 tn/km.

@ Puntaje Aglomeracion

‘ Mejor Puntaje Aglomeraciones

80 100

A-Medellin

A-Bogota
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Al revisar el indicador “categoria
de aeropuertos segun flujo de
pasajeros”, todos los municipios
obtienen el mismo puntaje (40).
Esto se debe a que la Aglomera-
cién cuenta con un aeropuerto
clasificado en categoria 2, siendo
5 la maxima categoria posible. Por
su parte, el indicador “conectivi-
dad fisica” presenta puntaje muy
alto (100), pues los municipios
se encuentran, en promedio, a

©

Grafico 23. Dominios de productividad, competitividad

menos de una hora de la ciudad
nodal mas cercana.

En relacién con el dominio
complementariedad econémica, en
el indicador “categoria de rurali-
dad” todos los municipios obtienen
resultado muy altos (100) al tener la
categoria mas alta (4) en el Sistema
de Ciudades. En contraste, en el in-
dicador “relaciones bidireccionales
y unidireccionales de carga” todos
los municipios de la Aglomeracion

O rcc

y complementariedad en la Aglomeracién de Cartagena

segln municipios
Fuente: OSC-DNP (2016)

1. Cartagena
2. Arjona

3. Turbaco
4, Santa Rosa

O Competitividad

5. Villanueva
6. Turbana

tienen resultados muy bajos, con
excepcion de Cartagena que es
medio (56). Esto se explica porque
la ciudad cuenta con 205 relaciones
bidireccionales (el municipio al que
lleva carga también le trae) frente
a 240 relaciones unidireccionales
(lleva o trae carga). De acuerdo con
lo anterior, esta Ultima dimensién
es un reto para la Aglomeracion. El
grafico 23 muestra los resultados
por dominios para esta dimension.

O Productividad

Complementariedad

7. Clemencia



D. PRODUCTIVIDAD Y CONECTIVIDAD + 57
En la dimension productividad, dominio de competitividad, Santa
las ciudades uninodales de Santa Marta y Ciénaga también presentan
Marta y Ciénaga ocupan el puesto un comportamiento regular (48 y
12y 37 de 56, respectivamente. En 47), evidenciando una brecha am-

. el dominio productividad, el resul- plia con el mejor, la Aglomeracion

C | Ud Gd eS tado obtenido para Santa Marta de Bogota (81). Frente al dominio

. d | . (43) es regular, mientras que para complementariedad se presenta
uninodaies. Ciénaga es bajo (36), ubicando- un resultado alto para Santa Marta

SO N ‘I'O MG r‘I'O se, respectivamente, a 22y a 29 (63) y medio para Ciénaga (52). El

.« s puntos del mejor, la Aglomeracion grafico 24 muestra los resultados

y C Ienaga de Medellin (65). Por su parte, en el por dominio.

géfico 24. Comparativo dominios de productividad,

competitividad y complementariedad en las ciudades de . Puntaje uninodal

Santa Marta y Ciénaga Mejor Puntaje Aglomeraciones

Fuente: OSC-DNP (2016)

Santa Marta
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93 -A- Bogota

Complementariedad
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Productividad 65 -A- Meéelll'n
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Grafico 24. Comparativo dominios de productividad, competitividad

y complementariedad en las ciudades de Santa Marta y Ciénaga

Fuente: OSC-DNP (2016)

Complementariedad

Competitividad

Productividad

Con respecto al dominio produc-
tividad, el resultado obtenido en
el indicador “grado de importan-
cia econdmica”® es muy alto (86)
para Santa Marta y alto (71) para
Ciénaga; esto se explica porque
Santa Marta tiene categoria 6 en
grado de importancia, siendo 7 la
mas alta, mientras que Ciénaga
pertenece a categoria 5.

El indicador “densidad econo-
mica o valor agregado (sin activi-
dades extractivas)” es muy bajo
para ambas ciudades. Santa Mar-
ta genera cerca de 1,6 miles de
millones de pesos/km?y Ciénaga
un poco menos de 0,6 miles de
millones de pesos de pesos/km?,
lo cual las ubica muy por debajo
del promedio de las aglomera-
ciones ($12 miles de millones de
pesos/km?2).

En el dominio competitividad, el
indicador “carga transportada por

Ciénaga

40

65 -A- Medellil

NN OO

kilbmetro desde origen a destino”
presenta resultados muy bajos
para Santa Marta (8) y Ciénaga (0),
asi como “estado de las vias” que
presenta resultados muy bajos (in-
feriores a 4). Este puntaje se expli-
ca porque Santa Marta (10.278 tn/
km) y Ciénaga (537 tn/km) tienen
niveles bajos relativamente a las
principales aglomeraciones.

Al revisar el indicador “catego-
ria de aeropuertos segun flujo de
pasajeros” se observa que las dos
ciudades obtienen el mismo punta-
je (40). Esto se debe a su cercania
con un aeropuerto clasificado en
categoria 2, siendo 5 la maxima
categoria posible.

En relacion con el dominio com-
plementariedad econdmica, en
el indicador “categoria de rurali-
dad” ambos municipios obtienen
resultados muy altos (100) al
tener la categoria mas alta (4)

. Puntaje uninodal

60

Piesessen

81. -A- Bogota

NSNS

Mejor Puntaje Aglomeraciones

80 100

93 -A- Bogota

reevereens

eresseve

que corresponde a Sistema de
Ciudades. En contraste, en el indi-
cador “relaciones bidireccionales
y unidireccionales de carga” re-
gistran resultados muy bajos (26
en Santa Marta y 5 en Ciénaga).
Lo anterior obedece a que Santa
Marta cuenta con 130 y Ciénaga
con 32 relaciones bidireccionales
(el municipio al que lleva carga
también le trae) frente a 82 y

11 relaciones unidireccionales,
respectivamente (lleva o trae
carga). Estas cifras se encuentran
muy distantes del promedio del
Sistema de Ciudades.

Finalmente, en el grafico 25 se
observan los resultados por domi-
nios para esta dimension.
6.Peso relativo que representa el Pro-
ducto Interno Bruto de cada uno de
los municipios dentro de su departa-
mento (DANE, 2016).
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02

And

isis de la dimensién del

ICM en ciencia, tecnologia

e Innovacion

En esta dimension la Aglomeracion de Barranquilla ocu-
pa el puesto 5 de 56. La Aglomeracion de Cartagena el
puesto 8; la ciudad uninodal de Santa Marta el puesto 31,
y la ciudad uninodal de Ciénaga el puesto 32. La dimen-
sion de ciencia, tecnologia e innovacion (CTl) es calculada
mediante la medicién de dos dominios: tecnologia e
innovacién y ciencia.

Aglomeracién
de Barranquilla

En el dominio de ciencia, la Aglomeracién obtiene un
puntaje relativamente alto (74), mientras en el dominio
de tecnologia e innovacion el puntaje es bajo (27) con
una brecha amplia respecto al ideal normativo, e inclu-
so frente al mejor registro, Clcuta (51) (grafico 26).

o

Grafico 26. Comparativo dominios de ciencia, tecnologia e
innovacion en la Aglomeracion de Barranquilla
Fuente: OSC-DNP (2016)
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Para el dominio de ciencia, se ob- sentan avance en este sentido. La en los municipios que hacen parte
serva que en el indicador "NUmero Aglomeracion cuenta con un pro- del drea metropolitana y presenta
de grupos de investigacién equiva- medio de 3,83 grupos de investiga- retos referentes al fortalecimiento
lentes a A1", 14 de los 16 municipios ~ cién por cada 10.000 personas en- de la conectividad para facilitar el
gue conforman la Aglomeracién trelos 17y 21 aflos, por debajo del acceso a los equipamientos educati-
evidencian puntajes de 0O, siendo promedio de las aglomeraciones VOs que estan en capacidad de tener
Barranquilla (93) y Puerto Colombia (4,8). Esto muestra una concentra- grupos de investigacion de alta

(100) los Unicos municipios que pre- cion de los grupos de investigacion calidad (grafico 27).

©

Grafico 27. Tasa de grupos de investigacion equivalentes a A1 @ Aglomeracién
Colciencias en el Eje Caribe

Fuente: OSC-DNP a partir de Colciencias (2015) O Promedio Aglomeraciones 4,8

Grupos por cada 10.000 personas de 17 - 21 afios

14,4

A- Manizales A- Barranquilla A- Cartagena

4,4 0,0 0,2

Santa Marta Ciénaga A- Tulua
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En el indicador "acceso a universi- aglomeraciones (14,9 por cada del estandar (25 Mbps) y lejos de
dades acreditadas de alta calidad", 100 habitantes) y lejos del mejor la mejor aglomeracion del Siste-
los municipios que conforman la del Sistema de Ciudades (Bucara- ma de Ciudades, Bogota (179,3
Aglomeracién obtienen puntajes manga, que tiene 20,9 suscripto- Mbps). Dentro de los munici-
altos, toda vez que cuentan con res por cada 100 habitantes). pios de la Aglomeracion, Puerto
cuatro universidades acreditadas. En este sentido, es importante Colombia tiene un desempefio

En relacion con el domi- recordar que el estandar defini- destacable con 329,4 Mbps, se-
nio tecnologia e innovacion, la do internacionalmente para este guido de Barranquilla con 27,2.
aglomeracion cuenta con 11,53 indicador es 48 suscriptores. Por Los municipios para el cual esta
suscriptores a banda ancha por otra parte, la velocidad de bajada dimension presenta el mayor
cada 100 habitantes, ubicandose de la aglomeracion es de 21,27 reto son Galapa y San Cristobal
por debajo del promedio de las Mbps, encontrandose por debajo (grafico 28).

o

Grafico 28. Velocidad de bajada banda ancha (Mbps) en el Eje @ Aglomeracién
Caribe (2015)
Fuente: OSC-DNP, a partir de datos MinTIC (2015) O Promedio Aglomeraciones 30

A- Bogota, D.C. A- Barranquilla A- Cartagena

12 8 6

Santa Marta Ciénaga A- Sogamoso



D. PRODUCTIVIDAD Y CONECTIVIDAD * 43

Al revisar los resultados del Usiacuri (70) y Galapa (60). Esto nodo. En este punto hay un desa-
“indicador promedio de estudian- se debe a que en promedio hay fio importante para Barranquilla.
tes por computador en colegios dos estudiantes por computador El grafico 29 permite observar
oficiales” se observa que los mu- para el caso de Puerto Colombia, el comportamiento de los do-
nicipios obtienen puntajes bajosy  tres para Usiacuriy nueve para minios de la dimensién ciencia,
medios, por debajo de 50, con ex- Barranquilla. Resulta preocupan- tecnologia e innovaciéon en la
cepcién de Puerto Colombia (80), te el bajo indicador de la ciudad Aglomeracion.

©

Grafico 29. Dominios de ciencia, tecnologia e innovacion en O CTI O Ciencia
la Aglomeracién de Barranquilla segiin municipios
Fuente: OSC-DNP (2016) O Tecnologia

5
1. Puerto Colombia 5. Tubara 9. Baranoa 13. Sitionuevo
2. Barranquilla 6. Polonuevo 10. Malambo 14. Sabanalarga
3. Usiacuri 7. Ponedera 11. Sabanagrande 15. Palmar de Varela
4. Galapa 8. Soledad 12. Santo Tomas 16. San Cristébal
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Aglomeracién
de Cartagena

En esta dimension la Aglomera-
cion de Cartagena se caracteriza
por puntajes altos en ciencia (78)

©

y bajos en tecnologia e innova-
cion (29) (grafico 30).

Para el dominio ciencia, se
observa que en el indicador
“grupos de investigacién A1”, en
los 7 municipios que conforman
la Aglomeracion de Cartagena el
puntaje es bajo. El desempefio
en este indicador es 78, pues la

Aglomeracién cuenta con solo 4,3

grupos de investigacion por cada
10.000 personas entrelos 17y
21 afios, ubicandose por debajo
del promedio de las aglomera-

Grafico 30. Comparativo dominios de ciencia, tecnologia e

innovacion en la Aglomeracién de Cartagena

Fuente: OSC-DNP (2016)

o

Ciencia

Tecnologia

o

40 60

B1<A-Clcuta

ciones (4,8). Para mejorar el
indicador “ciencia”, debe im-
pulsar no solamente grupos de
investigacion equivalente a A1
de Colciencias, sino también

el nimero de universidades
acreditadas de alta calidad en
los municipios. De hecho, en el
indicador “acceso a universida-
des acreditadas de alta calidad”,
los municipios que conforman
la Aglomeracion de Cartagena
obtienen puntajes medios (tres
universidades acreditadas).

@ Puntaje Aglomeracion

. Mejor Puntaje Aglomeraciones
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En relacién con el dominio tecno- cada 100 habitantes). Por otra na cuenta con indicadores superio-
logia e innovacion, la Aglomera- parte, la velocidad de bajada de res a 60, mientras que los demas
cién de Cartagena cuenta con 11,9 datos es de 59.2 Mbps, encontran- municipios registran puntajes
suscriptores a banda ancha por dose por encima del estandar (25 bajos y muy bajos.

cada 100 habitantes, cifra que es Mbps). Al analizar los indicadores Finalmente, en el grafico 31 se
baja en relacién con el promedio al interior de la aglomeracion, se puede observar el comportamiento
de las aglomeraciones (14,9 por observa que Unicamente Cartage- de los dominios de la dimension.

©

Grafico 31. Dominios de ciencia, tecnologia e innovacion O CTl O Ciencia
en la Aglomeracion de Cartagena seglin municipios
Fuente: OSC-DNP (2016) O Tecnologia

1

1. Cartagena 3. Turbaco 5. Turbana 7. Villanueva
2. Santa Rosa 4. Arjona 6. Clemencia
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Para Santa Marta y Ciénaga el
dominio de tecnologia e innova-
cion evidencia un reto importante,
teniendo en cuenta la brecha exis-
tente respecto a la mejor Aglome-
racion, Cucuta. Ahora, en el domi-

nio de ciencia, Ciénaga (17) tiene

Ciudades U puntaje muy bajo, mientras

que el resultado para Santa Marta

Uninodqleso (44) fue medio. En los dos casos la

brecha con otros territorios del Sis-

SG n |'C| MO r‘I'O tema de Ciudades es considerable.

El grafico 32 permite observar este

y C iénqg d comportamiento. Para el dominio

ciencia, se observa que Ciénaga
tiene un puntaje muy bajo en el

©

Grafico 32. Comparativo dominios de ciencia, tecnologia e
innovacion en las ciudades de Santa Marta y Ciénaga
Fuente: OSC-DNP (2016)

Santa Marta
0 20 40 60

Tecnologia J 51

Ciénaga
0 20 40 60

Tecnologia

Ciencia

indicador “grupos de investigacién
A1", mientras que el desempefio
de Santa Marta (56) fue mejor.
Santa Marta reporta 4,4 grupos

de investigacion por cada 10.000
personas entre los 17y 21 afios,
ubicandose muy cerca del prome-
dio de las aglomeraciones (4,8).

En contraste, el caso de Ciénaga

es mas retador dado que no tiene
registrados grupos de investigacion
A1. Para mejorar este indicador, las
dos uninodales deben impulsar la
formacion de grupos de investiga-
ciény fortalecer sus instituciones
de formacion.

@ Puntaje uninodal

. Mejor Puntaje Aglomeraciones

80 100

izales

80 100




En el indicador "acceso a universi-
dades acreditadas de alta cali-
dad", Santa Marta cuenta con una
universidad acreditada y Ciénaga
no tiene.

En relacién con el dominio tec-
nologia e innovacion, Santa Marta
registra 12,3 suscriptores por

©

cada 100 habitantes, mientras que
Ciénaga 4,3 por cada 100 habitan-
tes. Esto los ubica por debajo del
promedio de las aglomeraciones
(14,9 por cada 100 habitantes) y
lejos del estandar definido de 48
suscriptores. Por otra parte, la ve-
locidad de bajada de banda ancha

Grafico 33. Dominios de ciencia, tecnologia e innovacién

en las ciudades de Santa Marta y Ciénaga

Fuente: OSC-DNP (2016)

Ciencia

®0cce00c0000000000000000000
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en Santa Marta es de 12,2 Mbps y
en Ciénaga de 7,7 Mbps, ubican-
dose muy por debajo del estandar
(25 Mbps).

En el grafico 33 se puede ob-
servar el comportamiento de los
dominios de esta dimension para
las uninodales del Eje Caribe.

Santa Marta

. Ciénaga

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

e00ec000000000000000000 e0cc0c0ccsccccccscc e

Tecnologia
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0 Tabla 4. Valor agregado municipal y
O 3 per capita del Eje Caribe (2015)
Cartagena

© Barranquilla
[ [ ]
Activida i
© Puerto Colombia
V4 [
econOI I IICG y 6 Galapa
d o o d d 6 Malambo
productivida 5
6 SantaMarta
® Turbaco
| ® Polonuevo
I_ ® Turbana
® Sabanagrande
Caracterizacion A iiii
| d | ® Santo Tomas
g ® Villanueva
o () d d ’ [}
actliviaad economica & Tubars
en el Eje Caribe 8754555
® Arjona
El valor agregado del Eje Caribe para el afio 2015 fue !
de 53,6 billones de pesos, aportando 7,3 % del total ® Ponedera
nacional. La Aglomeracién de Barranquilla aporto =
. / © Sabanalarga
28,84 billones, lo que corresponde al 53,8 % del Eje,
mientras que la Aglomeracion de Cartagena aporté el 6 Palmar de Varela
36,3 % con 19,4 billones. Finalmente, el valor agregado z
f ‘ © Santa Rosa
de la ciudad de Santa Marta fue 4,5 billones (8,4 %) y el
de Ciénaga 0,867 billones (1,6 %). ©®  san Cristébal
Ahora, el valor agregado per capita del Eje Caribe =
/ / ) ©  Usiacuri
ascendio en 2015 a 8,7 millones de pesos, siendo
Cartagena el municipio con mayor valor agregado ® sitionuevo
per capita (17,7 millones), seguido por Barranquilla, =
© Total general

Clemencia y Puerto Colombia (tabla 4).
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Fuente: OSC-DNP con base en estructura de
Valor Agregado, DANE, consultado Terridata-DNP

Valor agregado (miles de millones
de pesos)

Valor agregado por

ponicioacion habitante (en pesos)

.
.
.
.
.
.
.
.
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(€53

Aglomeracién
de Barranquilla

A nivel sectorial, en la Aglomera-
cién de Barranquilla se observa
que los sectores que mas aportan

©

Grafico 34. Distribucién del valor agregado en la

Aglomeracién de Barranquilla (2015)

al producto son el financiero, las
actividades de servicios sociales y
personales, y la industria manufac-
turera (grafico 34).

Por otra parte, al analizar
la informacién del mercado de
trabajo se observa que la tasa de
desempleo de la Aglomeracién
de Barranquilla ha sido inferior a
la registrada para las principales
aglomeraciones del pais. En 2017
se observé una tasa 1,6 puntos
porcentuales por debajo del
promedio de las principales areas

metropolitanas (8,2 % vs. 9,8 %,
grafico 35). En el panel B del
grafico se puede observar igual-
mente que este buen resultado
se logrd con una tasa global de
participacién inferior a la de las
principales areas’.

7. Esta tasa representa la proporcion
de la poblacién en edad de trabajar
que se vuelca al mercado laboral a fin

de laborar, formal o informalmente.

Fuente: OSC-DNP con base en estructura de Valor

Agregado, DANE, consultado Terridata-DNP

Financiero

Serv.Soc,
personal

Industria

Comercio,
Res, Hot

Construccion
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©

Grafico 35. Tasa de desempleo y tasa global de participacion Fuente: OSC-DNP con base en GEIH, DANE
en la Aglomeracién de Barranquilla (2010-2017)

Panel A/ Tasa de desempleo . TD ‘ TD 6 areas*

15

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Panel B / Tasa de participacién laboral

® -

. TGP 6 areas*

70

65

60

55

50
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

*Seis areas incluye las areas metropolitanas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga.
Las tasas son promedio de los cuatro trimestres del afio.
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En la Aglomeracion de Cartagena se
observa que los sectores que mas
aportan al producto son la industria
manufacturera, las actividades de

(€D

Aglomeracién
de Cartagena

servicios sociales y personales y el
sector construccion. De hecho, 61 %
del total del valor agregado provie-
ne de estos sectores (grafico 36).
Por otra parte, al analizar la
informacion del mercado de traba-

Barranquilla, la tasa de desempleo
de la Aglomeracién de Cartagena
ha sido inferior a la registrada para
las principales aglomeraciones del
pais. En 2017, la tasa de desem-
pleo fue 9 %, mientras que en las
seis principales areas del pais fue
9,8 % (grafico 37). De igual forma,
la TGP fue inferior durante todo el
periodo al promedio de las princi-

jo se observa que, al igual que en pales dreas.
Grafico 36. Distribucién del valor agregado en la Fuente: OSC-DNP con base en estructura de Valor
Aglomeracién de Cartagena (2015) Agregado, DANE, consultado Terridata-DNP

Industria

Serv.Soc,
personal

Construccion

Financiero

Trans,
Comun.

Comercio,
Res, Hot

Otros
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o

Grafico 37. Tasa de desempleo y tasa global de Fuente: OSC-DNP con base en GEIH, DANE
participacion en la Aglomeracion de Cartagena (2010-2017)

Panel A/ Tasa de desempleo . TD ‘ TD 6 areas*
45 ¢ cccececcccccccscsctcscecactcecetececesescscscscsesastecececetetesesesescscsseseststececesesesescscsescstssses
11,7
o
10
5
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Panel B / Tasa de participacion laboral

' TGP 6 areas*
70

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

*Seis areas incluye las areas metropolitanas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga.
Las tasas son promedio de los cuatro trimestres del afio.
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(€D

Ciudades

uninodales: Santa

Marta y Ciénaga

©

Grafico 38. Distribucién del valor agregado en las

ciudades de Santa Marta y Ciénaga (2015)

A nivel sectorial, en las ciudades
uninodales de Santa Marta y Cié-
naga se observa que los sectores
que mas aportan al producto son
las actividades de servicios socia-
les y personales, actividades de
comercio, restaurantes y hoteles y
el sector financiero (grafico 38).

Al analizar la informacion del
mercado de trabajo, se observa
que la tasa de desempleo de Santa
Marta ha sido inferior a la regis-

trada para las principales aglo-
meraciones del pais; en el 2017
se observé una tasa 1,8 puntos
porcentuales por debajo de este
referente (8 % vs. 9,8 %, grafico
39). Asi mismo, en el panel B del
grafico se puede observar que

el resultado para Santa Marta se
logra en un contexto en el que la
presion sobre el mercado laboral
es menor que en las principales
areas del pais.

Fuente: OSC-DNP con base en estructura de Valor Agregado,

DANE, consultado Terridata-DNP

Serv.Soc,
personal

Comercio,
Res, Hot

Financiero

Industria
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o

Grafico 39. Tasa de desempleo y tasa global de Fuente: OSC-DNP con base en GEIH, DANE
participacion en Santa Marta (2010-2017)

Panel A/ Tasa de desempleo . TD ‘ TD 6 areas*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Panel B / Tasa de participacion laboral

70

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

*Seis areas incluye las areas metropolitanas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga.
Las tasas son promedio de los cuatro trimestres del afio.
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04

Apuestas productivas

del Eje Caribe

Una de las principales caracteris-
ticas de las aglomeraciones es la
capacidad de atraer actividades
econdémicas y/o empresas y agru-
parlas en el espacio de manera tal
gue estas se vean beneficiados por
la cercania entre las mismas. Sin
embargo, existe una limitante a la
hora de estudiar las economias de
cada aglomeraciény es la falta de
informacién sobre las funciones de
produccion y el nivel de ventas de
las firmas, incluso de las industrias
como un todo. Es aqui donde el
concepto de cluster, popularizado
por Michael Porter en los afios 90,
resulta muy Util para el andlisis, es-
pecialmente a nivel supramunicipal
que es el objeto de estudio del Sis-
tema de Ciudades®. Los clusteres
son la representacion espacial de
las economias de la aglomeracién.
Para el caso del Sistema de
Ciudades partiremos de la meto-
dologia planteada por San Diego
Association of Goverments (SAN-

DAG) (s.f.), la cual define distintos
indicadores que permiten identifi-
car y definir clusteres. Se utilizaran
dos de los indicadores propuestos
por el SANDAG (s.f.), que se deno-
minan el Factor de Concentracion
del Empleo (FCE) y el Factor de
Prosperidad Economica (FPE).

El FCE se define como la relaciéon
entre la proporcion de ocupados de
una actividad industrial (i) en una
region (R) y la proporcion de ocupa-
dos de dicha actividad industrial (i) a
nivel nacional. Cuando esta variable
toma valores mayores a 1 indica que
la industria estudiada emplea mas
trabajadores en una region que en el
promedio del pais. Por el contrario,
cuando la variable toma valores me-
nores a 1 se trata de industrias con
poca representacion en la region y,
por ende, estan destinadas a satisfa-
cer mercados locales.

Por su parte, el FPE es una varia-
ble que estudia la relacién que existe
entre el salario promedio de una in-

dustria (i) en particular dentro de una
region (R), y el salario promedio total
de la region (R) (CPC, 2008). El FPE es
una medida de la significancia eco-
némica de una industria dentro de
una region en particular. Asi, cuando
el FPE es mayor a 1, la productividad
por trabajador y el grado de sofis-
ticacion de la industria estudiada

es superior al de la mayoria de las
industrias de la region y contribuye
amejorar los ingresos y el desarrollo
productivo. En el caso en que el FPE
seamenor a 1, la productividad de
esa industria estaria por debajo del
promedio de la region.

Siguiendo lo expuesto anterior-
mente, Fedesarrollo (2014) produjo
un analisis de la productividad y
competitividad en el Sistema de
Ciudades, calculando el FPE y el PCE
para cada una de las aglomeraciones
del Sistema de Ciudades, utilizando
datos de la Encuesta Anual Manufac-
turera (EAM)y la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA).



Los resultados de este ejercicio
permitieron obtener graficos de
conglomerados de actividades o
de sectores (clusteres), que son

en esencia graficos de dispersion
entre la concentracion espacial del
trabajo (FCE) y la productividad
(FPE) para cada uno de los sectores
de la economia a nivel de aglome-

Grafico 40. Identificacion de clUsteres

ket

FPE (productividad relativa)

ket

Actividad de alta
productividad
no clusterizada
Industria local de alta
productividad

raciéon. Esta dispersion se puede
caracterizar en cuatro cuadrantes
como se muestra en el grafico 40.
8.Para Porter (1998) los clUsteres

son concentraciones geograficas de
empresas e instituciones conectadas
entre si en una industria en particular,

las cuales fomentan la competencia.
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De la misma manera, estos pueden
incluir proveedores de insumos o
infraestructura especializada. Asimis-
mo, pueden extenderse a clientes,
fabricantes de productos comple-
mentarios y a empresas en otras
industrias que estan relacionadas con
el cluster por el uso de capacidades,

tecnologias e insumos similares.

Fuente: Fedesarrollo (2014)

ke

Claster potencial de
alta productividad
Industria transable de
alta productividad

ke

Actividad de baja
productividad no
clusterizada
Industria local de baj
productividad

Cluster potencial de
baja productividad
Industria transable de
baja productividad

WV

FCE ( concentracion espacial del empleo)



78 * ATLAS AGLOMERACIONES Y CIUDADES UNINODALES DEL EJE CARIBE

‘Actividad de alta
productividad no clusterizada
Industria local de alta

productividad
Aglomeracién
de qurqnqui”(] v X1 (| BTSN LI 97
En cuanto a la industria manufactu-  rio promedio de la region). En este
rera, el grafico 41 ilustra la distribu- cuadrante se encuentran también :
cién segun la productividad y grado  |os sectores de farmacia y produc- :
de concentracion del empleo para tos medicinales, asi como alimen- ;
la Aglomeracién de Barranquilla. tos para animales. Asimismo, los
En el cuadrante de mayor produc- sectores de metallrgicos basicos, y
tividad y especializacion de empleo  de aceites y grasas cuentan con una V30 245 A
(cuadrante I) se encuentra el sector  concentracién de empleo 2,4y 2,2
de bebidas y de quimicos (con un veces superior respecto a la concen-
salario 1,8 veces mayor que el sala- tracién del sector en el pafs.

©

Grafico 41. Caracterizacion de clUsteres potenciales para el sector industrial en la
Aglomeracion de Barranquilla
Fuente: OSC-DNP, a partir de Encuesta Anual Manufacturera (2015), DANE

Factor de Prosperidad Econémica (FPE)
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Claster potencial de alta
productividad
Industria transable de alta
‘productividad
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Otro sector que resaltar dentro de
la Aglomeracion de Barranquilla
es el papel y sus productos que
presenta productividades muy
altas, pero bajos niveles de especia-
lizacién, lo que podria estar asocia-
do a una baja clusterizacién de la
actividad que no ha permitido que
esta se expanda en el territorio y
gue genere mayores empleos.
Asimismo, es posible identificar
que sectores como el de minerales
no metalicos, mueblesy carnes,
aunque emplean mas personas en
la Aglomeracion que en el resto

()

del pafs, su productividad es muy
baja. Lo anterior podria deberse

a que sus procesos productivos
podrian no estar aprovechando las
economias al no generar comple-
mentariedades por cercania, ni
transferencia de innovaciones en
el territorio.

De otra parte, al considerar la
totalidad de sectores en la econo-
mia se ha realizado un analisis de
la evolucién de la estructura pro-
ductiva en la Aglomeracién para
los afios 2008 y 2016, consideran-
do la informacion de la Planilla In-

Grafico 42. Especializacién, productividad y estructura

productiva en la Aglomeracion de Barranquilla (2008 y 2016)
Fuente: OSC-DNP, a partir de informacién PILA en DATLAS

(2008 'y 2016)

«->

tegrada de Aportes (PILA). De ma-
nera resumida, se observa que las
actividades de alta productividad y
alta especializaciéon se mantuvieron
sin cambios (cuadrante |, grafico
42), las de alta productividad, pero
baja especializacion aumentaron
tres puntos (cuadrante l1).

En los cuadrantes de baja pro-
ductividad se aprecia que la com-
binacién con baja especializacion
(cuadrante Ill) aument6 11 puntos,
mientras que la combinacion con
alta especializacion se redujo en 14
puntos (cuadrante 1V).

. Empleo 2008

Empleo 2016

Productividad

«->

Especializacién

€ -> Expansion -» & Contraccién

v

% en Aglomeracion



Aglomeracién
de Cartagena

En cuanto a la industria manu-
facturera el grafico 43 ilustra la
distribucion segun la producti-
vidad y grado de concentracion

©

del empleo para la Aglomeracion
de Cartagena. En el cuadrante de
mayor productividad y especiali-
zacién de empleo (cuadrante I) se
encuentra el sector de quimicos
(con un salario 2,1 veces mayor
que el salario promedio de la re-
gién). Asimismo, este sector cuenta
con una concentracion de empleo
2,1 veces superior con relacién a

la concentracion del sector en el
pais. Se evidencia que en la Aglo-
meracién de Cartagena no hay
otros sectores con productividades

Grafico 43. Caracterizacion de clisteres potenciales para el

sector industrial en la Aglomeracion de Cartagena
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altas, aunque es posible identifi-
car sectores como el de caucho
y plastico, bebidas y minerales
no metalicos, que emplean mas
personas en la Aglomeracién que
en el resto del pais, aunque su
productividad es muy baja. Lo
anterior, podria deberse a que
sus procesos productivos po-
drian no estar aprovechando las
economias de la Aglomeracion al
no generar complementarieda-
des por cercania, ni transferencia
de innovaciones en el territorio.

Fuente: OSC-DNP, a partir de
Encuesta Anual Manufacturera (2015)
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De otra parte, al considerar la to-
talidad de sectores en la economia
se ha realizado un analisis de la
evolucién de la estructura produc-
tiva en la Aglomeracion para los
anos 2008 y 2016, considerando la
informacion de la Planilla Integra-
da de Aportes (PILA). De manera
resumida, se observa que las
actividades de alta productividad
y alta especializacion aument6 2

©

puntos porcentuales (cuadrante |,
grafico 44), al igual que las de alta
productividad, pero baja especiali-
zacién que también aumentaron 2
puntos (cuadrante II).

En los cuadrantes de baja
productividad se aprecia que la
combinacion con baja especiali-
zacién (cuadrante Ill) se mantuvo
constante, mientras que la com-
binacion con alta especializacion

Grafico 44. Especializacion, productividad y estructura

productiva en la Aglomeracién de Cartagena (2008 y 2016)

Fuente: OSC-DNP, a partir de informacién PILA en DATLAS

se redujo en 5 puntos (cuadrante
IV). En conclusién, la Aglomera-
cién estd ligeramente rezagada en
cuanto a una mayor especializa-
cién y productividad respecto al
Sistema de Ciudades (cuadrante
[); en cambio, dedica una mayor
proporcion de recursos en secto-
res de alta concentracion de em-
pleo, pero de baja productividad
(cuadrante 1V).
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En conclusién, las aglomeraciones
de Barranquilla y Cartagena estén
rezagadas en cuanto a una mayor
especializacién y productividad
respecto al Sistema de Ciudades. Por el
contrario, las aglomeraciones dedican
una mayor proporcién de recursos
en sectores de alta concentracién de
empleo, pero de baja productividad.
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Enfasis de
conectividad e
infraestructura

En la presente seccion se analizara el estado actual
de los accesos urbanos en las ciudades de Barran-
quilla, Cartagena y Santa Marta a partir de los re-
sultados del informe de Steer Davies Gleave (2016)
Intervenciones para mejorar los accesos urbanos. De
igual forma, se propone una priorizacion de inter-
venciones para mejorar la movilidad en cada una
de estas aglomeraciones.

Aglomeracién de
Barranquilla

En lailustracién 4 se identifican los principales
retos en materia de movilidad para la Aglomeracion
de Barranquilla. En concreto, se presenta el estado
actual de los accesos a la aglomeracién en términos
de la velocidad promedio de acceso. En general, lo
gue se observa es que la ciudad tiene problemas de
movilidad en todos sus accesos viales: al sur (Ma-
lambo), al oriente (Puente Pumarejo), al occidente
(Galapa) y al norte (Puerto Colombia).

A continuacion, se presentan las principales propues-
tas de intervencidn, segun el informe de Steer Davies:

En términos de transporte publico, el principal reto de
Barranquilla y su Area Metropolitana radica en la es-
tructuracion e implementacién del Sistema Integrado
de Transporte Publico. De acuerdo con los resultados
de la estructuracion del Sistema Integrado de Trans-
porte Publico se podran considerar estaciones de
intercambio modal que aligeren la carga de transporte
intermunicipal al interior de Barranquilla.

Los intercambiadores podrian corresponder a lugares
como la via 40 en la zona industrial junto al puerto, la
Avenida Boyaca con la Avenida Simon Bolivar, en Sole-
dad, en la Circunvalar via Sabanalarga, en la circunvalar
via Turbara, en la circunvalar via Puerto Colombia, en
Riomary en el centro de la ciudad (Steer Davies, 2016).

En materia de infraestructura la consultoria plantea
como una necesidad la ampliacion de la carrera 38
entre calle 110y calle 80, la via Barranquilla - Soledad
y la construccion de la variante hacia Sabanagrande.
Adicionalmente, se advierte sobre la relevancia de
continuar con la construccion de la Circunvalar de
Barranquilla, que permitira integrar a las poblaciones
del anillo externo del area metropolitana.

De igual forma, se propone la construccién o manteni-
miento de las ciclorrutas en las vias hacia Puerto Colom-
bia, Turbara, Galapa, Soledad y Sabanagrande, munici-
pios que hacen parte de la Aglomeracion de Barranquilla.
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@ llustracién 4. Velocidad promedio en los Fuente: Elaborado por Steer Davies

accesos urbanos de Barranquilla Gleave a partir de Google Traffic (2016)

7
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Aglomeracién
de Cartagena

En lailustracion 5 se identifican los
principales retos en materia de mo-
vilidad para Cartagena. En concreto,
se presenta el estado actual de los
accesos a la Aglomeracion en tér-
minos de la velocidad promedio de
acceso. En general, lo que se obser-
va es que la ciudad tiene problemas
de movilidad en la mayoria de sus
accesos viales; de manera especial
al sur en la via Cartagena-Turbaco,
al oriente en la via La Cordialidad y
al norte en la Troncal del Caribe a la
altura de la entrada a Cartagena.

A continuacion, se presentan
las principales propuestas de inter-
vencion para mejorar los accesos
urbanos a partir de la consultoria
de Steer Davies (2016):

R

En términos de transporte publico,
el principal reto de Cartagena es
consolidar su sistema de transpor-
te masivo, el cual debe convertir-
se en el eje central para ofrecer
un servicio a escala regional. En
detalle, seria muy relevante incor-
porar el corredor que proviene de
Turbaco, a través del cual llegan
multiples viajes en vehiculo liviano
hacia Cartagena.

By

Se propone la construccién de

un intercambiador modal en la
proximidad a la interseccion de la
Avenida Pedro de Heredia con la
transversal 53, de manera que los
buses intermunicipales no tengan
que cruzar la ciudad, sino que en
ese punto los pasajeros puedan
integrarse con el sistema masi-
vo de la ciudad, lo cual implica
menor cantidad de vehiculos
ocupando la via.

En materia de infraestructura

se propone la construccién de
una interseccion de la Av. Pedro
de Heredia con la transversal

53, lo cual permitira mejorar

las condiciones para cruzar la
ciudad en sentido sur-norte para
el trafico de pasajeros en trans-
porte publico y particular. Adicio-
nalmente, se debe mejorar la
interseccion de la Av. Mamonal
y la variante Mamonal-Gambote,
esto con el objetivo de mejorar
el trafico de carga con destino a
la zona portuaria.

R

En linea con lo presentado en

el titulo de transporte publico,
contar con intercambiadores
para diferentes modos que se
integren con el sistema de trans-
porte masivo se convertiria en
una apuesta puntual con efectos
en toda la red del distrito.
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Aglomeracién
de Santa Marta

En la ilustracion 6 se identifican
los principales retos en materia
de movilidad para Santa Marta.
En concreto, se presenta el esta-
do actual de los accesos a Santa
Marta en términos de la velo-
cidad promedio de acceso. En
general, lo que se observa es que
la ciudad tiene problemas de mo-
vilidad en los accesos al sur (Ro-
dadero) y al norte (Riohacha). De
igual forma, la via Ciénaga-Santa
Marta presenta retos importan-
tes en términos de movilidad.

A continuacion, se presentan
las principales propuestas de inter-
vencion para mejorar los accesos
urbanos a partir de la consultoria
de Steer Davies (2016):

)

En términos de transporte publico,
se propone fortalecer la imple-
mentacion del Sistema Estratégico
de Transporte Publico y evaluar
intercambiadores en el Prado
Manzanares, en la interseccion
entre la Troncal del Caribe, la calle
41 ylacarrera 15, y también en la
interseccion entre la calle 41y la
Avenida El Libertador.

En aspectos relacionados con la
infraestructura se propone interve-
nir dos corredores para mejorar la
operacion del transporte de carga

y dos corredores para el viaje de
pasajeros en transporte publico

y particular.Para la carga se re-
comienda la ampliacién de la via
alterna al Puerto entre este y la via
Santa Marta-Paraguachon; asi como
la construccion de la continuacion
de la via alterna paralela al corredor
férreo cruzando la via Santa Mar-
vta-Paraguachdn, toda vez que la

distribucion actual obliga a realizar
recorridos innecesarios.

R

En términos del transporte parti-
culary de pasajeros se propone la
ampliacion de la via Santa Mar-
ta-Ciénaga, y la construccion de

la carrera 29 entre la calle 41y la
Avenida El Libertador. También se
recomienda hacer mejoramiento a
la infraestructura de las vias Santa
Marta-Taganga, Santa Marta-Par-
que Tayrona, y Santa Marta-Minca.

o

La consultoria también recomien-
da construir un circuito turistico
que conecte el aeropuerto con

El Rodadero, la zona turistica de
Santa Marta, y con Taganga. Adicio-
nalmente, se deberia construir un
parqueadero al ingreso de Taganga
en donde los viajeros puedan to-
mar sistemas publicos de bicicletas
para hacer el recorrido turistico sin
congestionar el centro poblado.



llustracién 6. Velocidad promedio en los Fuente: Elaborado por Steer Davies
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Calidad de
vida y equidad

indice de

En este capitulo se realiza un andlisis de las dimensiones de
Ciudades Modernas que corresponden al eje “Calidad de
vida y equidad”.

Asi mismo, se incluye un andlisis con énfasis en vivienda y servicios
pUblicos en la Aglomeracién.
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Ol

And

isis de dimensiones del

ICM en equidad e inclusién social

Un territorio moderno es aquel que sumi-
nistra beneficios del progreso y la pros-
peridad a todos los ciudadanos, provee
servicios sociales de calidad, garantiza la
igualdad de oportunidades y reduce los
diferentes tipos de inequidades.

Aglomeracién
de Barranquilla

En la dimension de equidad e inclusién so-
cial la Aglomeracion de Barranquilla ocupa
el puesto 31 de 56, con 53 puntos frente

al mejor puntaje de Bogota con 73 pun-
tos. Este puntaje es calculado mediante la
medicion de tres dominios: salud, pobreza
y educacion. En los dominios salud (58), po-
breza (54) y educacion (47) la Aglomeracién
presenta una brecha significativa respecto a
los municipios mejor puntuados del Siste-
ma de Ciudades (grafico 45).

©

Grafico 45. Comparativo dominios de equidad e inclusion
social en la Aglomeracion de Barranquilla
Fuente: OSC-DNP (2016)
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Con respecto al dominio salud se
observa que en el indicador “morta-
lidad infantil por causas diferentes a
desnutricién™ la mayoria de los mu-
nicipios tienen puntajes con signifi-
cativos retos. Los municipios con los
indices mas altos en la aglomeracion
son Puerto Colombia 5,99, Barran-
quilla 3,66 y Sabanalarga 2,93. Se ob-
serva que la Aglomeracion presenta
una tasa de 2,87 nifilos muertos por
cada 1000, con una significativa bre-

©

cha al promedio de aglomeraciones
(1,71) (grafico 46)

En relacién con el dominio edu-
cacién, el indicador “tasa de cober-
tura educacién neta en educacion
media” en la mayoria de los munici-
pios el resultado es bajo (0,16-0,40)
a excepcién de® Barranquilla (0,52)
y Puerto Colombia (0,47). Por otra
parte, la calidad de la educacion se-
gun la categoria de desempefio de
los colegios (2015) se encuentra por

Grafico 46. Mortalidad infantil por causas diferentes a

desnutricién en el Eje Caribe

Fuente: OSC-DNP, a partir de datos Instituto Nacional de

Medicina Legal (2015) y proyecciones de poblacion (DNP).

Nifios menores de 5 afios fallecidos, por causas diferentes

a la desnutricion, por cada 1.000 menores a 5 afios

2,9

2,6
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debajo del promedio de las aglome-
raciones urbanas (56) con un puntaje
de 43y con brechas representativas
frente al mejor puntaje, Bogota (68).
9. Mortalidad infantil se refiere a los me-
nores de cinco afios fallecidos en relacién
con una poblacién de referencia. Si bien
el indice se estim6 excluyendo los falle-
cidos por desnutricion, los comentarios
hacen referencia al total de fallecidos por

cada 1000 nacidos vivos con cifras a 2015.

@ Aglomeracion
O Promedio Aglomeraciones 1,7

2,5

p

/
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Finalmente, el dominio pobreza

se mide con el indice de pobreza
multidimensional, que es muy bajo
para 14 de 16 municipios. De nue-
vo, Barranquilla y Puerto Colombia

©

Grafico 47. Dominios de equidad e inclusion social en la
Aglomeracién de Barranquilla segiin municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)
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son la excepcién a lo anterior; no
obstante, todavia registran cifras
superiores al promedio del Sistema
de Ciudades; en la Aglomeracién
de Barranquilla, el porcentaje de

Usiacuri
Sabanagrande
Santop Tomas

Palmar de Varela 12. Baranoa

9. Malambo
10. Polonuevo
11. Sabanalarga

personas en situacion de pobreza
multidimensional es 46 %, mien-
tras que en la mejor aglomeracion,
Bogota, es de 25 % y el promedio
del Sistema de Ciudades es 37 %.
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13. Galapa
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15. San Cristobal
16. Sitionuevo



Aglomeracién
de Cartagena

Aglomeracion de Cartagena

En el marco de la dimension de
equidad inclusién social, la aglo-
meracion alrededor de Cartagena
ocupa el puesto 31 de 56 con un
puntaje de 53. En los dominios
salud (57) hay grandes brechas

©

Grafico 48. Comparativo dominios de equidad e inclusion

con la ciudad de Cartago (88), que
tiene el mayor puntaje. En los do-
minios de educacién (51) y pobre-
za (51) la Aglomeracion presenta
una menor brecha frente a las
ciudades con el mayor puntaje,
que son Rionegro (84) y Bogota
(75), respectivamente. El grafico
48 muestra este comportamiento.
En temas de pobreza, el indice
de pobreza multidimensional en la
Aglomeracion de Cartagena pre-
senta indices bajos y muy bajos en
seis de los siete municipios de la
aglomeracion. Solamente Cartagena
presenta un indicador medio (57).

E. CALIDAD DE VIDAY EQUIDAD * 95

Con respecto al dominio salud se
observa que en el indicador “mor-
talidad infantil por causas diferen-
tes a desnutricion” Cartagena es

el municipio de la Aglomeracién
peor calificado (12). En contraste
Clemencia y Turbana cuentan

con puntuaciones muy altas en el
indicador de mortalidad infantil
con (73) y (67), respectivamente.
Frente a esta puntuacion se obser-
va que la Aglomeracion de Carta-
gena presenta una tasa de 1,78
nifios muertos por cada 1000, cifra
superior al promedio del Sistema
de Ciudades (1,71).

@ Puntaje Aglomeracion

social en la Aglomeracién de Cartagena

Fuente: OSC-DNP (2016) ' Mejor Puntaje Aglomeraciones
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En relacion con el dominio educa-
cion, la aglomeracion, en general,
presenta puntajes bajos (entre 16
y 30). Unicamente el municipio de
Cartagena registra un puntaje me-
dio (56). Por otra parte, los resulta-
dos del indicador “tasa de cobertu-
ra educacion media y superior” es
bajo y muy bajo (20-30) en la mayo-
ria de los municipios de la Aglo-
meracion, salvo en Cartagena (63),
que es bueno. La Aglomeracion de
Cartagena presenta un promedio

©

Grafico 49. Dominios de equidad e inclusién social en la
Aglomeracién de Cartagena segln municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)

1. Cartagena
2. Turbaco

3. Turbané
4. Arjona

de cobertura de educacion media
de 47 %, cifra inferior al promedio
de las aglomeraciones del Sistema
de Ciudades y a la mejor aglomera-
cion, Duitama (59 %).

Asi mismo, los municipios mas
alejados de Cartagena como en
el caso de Clemencia, Santa Rosa,
Turbanay Villanueva registran una
ausencia de planteles educativos
de ensefianza de categoria Ay B,
asi como de planteles de educa-
cion superior y media. De hecho,

5. Clemencia
6. Villanueva

los municipios de Clemencia y Villa-
nueva presentan todos los indica-
dores en el dominio de educacion,
salud y pobreza como bajos y muy
bajos, por lo que deben fortale-
cerse aun mas sus politicas de
inclusion social y equidad frente a
los demas municipios de la Aglo-
meracion.

En el grafico 49 se ilustra el
comportamiento de los diferentes
dominios en los municipios de la
Aglomeracion de Cartagena.

O Pobreza

Educacién

7. Santa Rosa



Ciudades

uninodales:

Santa Marta y
o /

Ciénaga

En la dimension de equidad e in-

clusién social Santa Marta ocupa

el puesto 42 de 56 y Ciénaga el

puesto 49 de 56. En el dominio de

salud Santa Marta y Ciénaga pre-
sentan niveles bajos con 11y 14,

o

Grafico 50. Comparativo dominios de equidad e inclusién
social en las ciudades de Santa Marta y Ciénaga

Fuente: OSC-DNP (2016)
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respectivamente (grafico 50). En
educaciéon, Santa Marta (50) tiene
un desempefio medio y Ciénaga
(25) un desempefio bajo. Dichos
puntajes reflejan una brecha con
respecto a los municipios mejor

puntuados de las aglomeraciones:

Cartago y Malaga. En esta misma
linea, en el dominio de pobreza,
Santa Marta tiene un puntaje
medio (51), mientras que Ciéna-
ga registra un puntaje bajo (31).
Con respecto al dominio salud, se
observa que el indicador “mortali-
dad infantil por causas diferentes
a desnutricion” es bajo en las ciu-
dades uninodales, convirtiéndolo
en un reto. Santa Marta presenta
una tasa de 2,50 nifios muertos
por cada 1000 y Ciénaga presenta
una tasa de 2,33 nifios muertos

Santa Marta

40 60

51 %///
e
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por cada 1000, cifra superior al
promedio de las aglomeraciones
(1,71). Por otro lado, el indicador
“indice de Riesgo de Calidad del
Agua (IRCA)” es muy bajo en San-
ta Marta y Ciénaga (0,00)

En relacion con el dominio
educacion, el indicador “tasa de
cobertura educacién media y
superior” muestra una brecha
entre Ciénaga y Santa Marta;
mientras que el primero tiene
un puntaje muy bajo (0,22), el
segundo muestra un puntaje me-
dio (0,60); Santa Marta tiene una
cobertura de 78 % en educacion
superior y 41 % en educacién
media. Por otra parte, Ciénaga
tiene una cobertura de 8% en
educacion superior y 48 % en
educacién media.

‘ Puntaje uninodal

@ Mejor Puntaje Aglomeraciones

80 100
A- Bogota
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©

Grafico 50. Comparativo dominios de equidad e inclusion
social en las ciudades de Santa Marta y Ciénaga

Fuente: OSC-DNP (2016)

‘ Puntaje uninodal

@ Mejor Puntaje Aglomeraciones

Ciénaga
0 20 40 60 80 100
Pobreza ’ A- Bogota
Z
Educacién 25 A- Bogota
____
Salud

Con respecto al dominio salud, se
observa que el indicador “mortali-
dad infantil por causas diferentes a
desnutricion” es bajo en las ciuda-
des uninodales, convirtiéndolo en
un reto. Santa Marta presenta una
tasa de 2,50 nifios muertos por cada
1000y Ciénaga presenta una tasa de
2,33 nifios muertos por cada 1000,
cifra superior al promedio de las
aglomeraciones (1,71). Por otro lado,
el indicador "indice de Riesgo de
Calidad del Agua (IRCA)" es muy bajo
en Santa Marta y Ciénaga (0,00).

En relacion con el dominio
educacion, el indicador "tasa de

cobertura educacién media y

superior" muestra una brecha
entre Ciénaga y Santa Marta;
mientras que el primero tiene
un puntaje muy bajo (0,22), el
segundo muestra un puntaje
medio (0,60); Santa Marta tie-
ne una cobertura de 78 % en
educacion superiory 41 % en
educacion media. Por otra parte,
Ciénaga tiene una cobertura
de 8 % en educacioén superior
y 48 % en educacion media.
Para el indicador categoria de
desempefio planteles educativos
se repite la situacion anterior;

i 7
w o

mientras que para Santa Marta el
puntaje es medio (41) para Ciéna-
ga es muy bajo (28).

Finalmente, en el dominio de
pobreza las dos uninodales del
Eje Caribe presentan importantes
retos de politica. Santa Marta se
encuentra en la posicion 32 en este
dominio, en tanto Ciénaga en la
posicién 47, del total de 56 aglome-
raciones y uninodales que compo-
nen el Sistema de Ciudades.

En el grafico 51 se presenta un
resumen del desempefio de las dos
ciudades uninodales en relacion con
los dominios de esta dimensién.
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02

Seguridad

©

Aglomeracién
de Barranquilla

Un territorio moderno logra supe-
rar el conflicto armado, avanza en
la reconciliacion, procurando evitar
nuevos conflictos y proporciona

a sus ciudadanos condiciones de
seguridad y tranquilidad.

En esta dimensién la Aglome-
racion de Barranquilla presenta un
puntaje de 22, como mejor puntaje
de las aglomeraciones del Sistema

Grafico 52. Tasa de homicidios en el Eje Caribe (2015)

Fuente: OSC-DNP, a partir de datos Policia Nacional de

Colombia (2011-2015)

Ndmero de homicidios por cada 100.000 habitantes

60

24

de Ciudades, calculada mediante la
medicién del dominio seguridad.
Pese a que la Aglomeracion de
Barranquilla tiene indicadores posi-
tivos de seguridad, persisten retos
en varios indicadores respecto a los
mejores puntajes del pais. En refe-
rencia a la tasa de homicidios por
cada 100.000 habitantes (2015), Ba-
rranquilla se encuentra por debajo
del promedio nacional (27) con una
tasa de 24 homicidios por cada
100.000 habitantes como se obser-

@ Aglomeracion
O Promedio Aglomeraciones 27
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A- Barranquilla

28

A- Cartagena
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Santa Marta
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A- Tunja



va en el grafico 52. No obstante, la
Aglomeracion se encuentra lejos
de la ciudad de Tunja, que tiene un
indicador de 5 homicidios por cada
100.000 habitantes. Por su parte, la
tasa promedio de hurtos a perso-

©

Grafico 53. Dominio de seguridad en la

nas por 100.000 habitantes (2011-
2015) es de 235 en la aglomeracion,
cifra un poco inferior al promedio
del Sistema de Ciudades (295).

En el grafico 53 se refleja el do-
minio de seguridad en la Aglome-

Aglomeracién de Barranquilla segiin municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)
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raciéon de Barranquilla, en donde
el mejor promedio lo presenta el
municipio de San Cristdbal, mien-
tras que el distrito de Barranquilla
registra los mayores retos al inte-
rior de la Aglomeracion.

O Seguridad

13. Puerto Colombia
14. Sabanalarga
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Aglomeracién
de Cartagena

En esta dimension la Aglo-
meracion de Cartagena tiene
20 puntos, lo que la ubica
como la segunda mejor aglo-
meracion después de la de
Barranquilla (22 puntos).

En referencia a la tasa de
homicidios por cada 100.000

©

Grafico 54. Dominio de seguridad en la

habitantes (2015), Cartagena pre-
senta un indicador de 25 homici-
dios por cada 100.000 habitantes,
cifra inferior al promedio de las
aglomeraciones del Sistema de
Ciudades (27) (grafico 52). Por su
parte, la tasa promedio de hurtos
a personas por cada 100.000 ha-
bitantes (2011-2015) es de 94 en
la Aglomeracion, cifra significati-
vamente inferior al promedio del

Aglomeracién de Cartagena seglin municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)

Sistema de Ciudades (295).

Los resultados del dominio de
seguridad en la Aglomeracién de
Cartagena son variados al inte-
rior de los siete municipios que
la conforman, como se ilustra

en el grafico 54. El municipio de
Cartagena es el que presenta las
mayores brechas en comparacion
con los demas seis municipios de
la aglomeracion.

O Seguridad
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2. Villanueva
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Ciudades uninodales:
Santa Marta y Ciénaga

En la dimensién de seguridad Cié-
naga tiene 20 puntos, mientras que
Santa Marta tiene 10. Lo anterior
implica retos y desafios muy im-
portantes para la ciudad de Santa
Marta en temas de seguridad (gra-
fico 55). En el caso de Ciénaga, uno
de los retos mas importantes esta
relacionado con la tasa de extor-
siones por cada 100.000 habitantes

©

(2015), la cual asciende a 40, cifra
muy superior al promedio de las
aglomeraciones (13). También
destaca como reto la tasa de hur-
tos comerciales por cada 100.000
habitantes, que se ubica en 73, ci-
fra muy superior a la de Girardot
(11), que tiene el mejor puntaje
en el Sistema de Ciudades. Por
otro lado, la tasa de lesiones por
100.000 habitantes fue de 288,
mientras que el mejor puntaje
fue de nuevo Girardot con 22.

Grafico 55. Comparativo dominio de seguridad en

las ciudades de Santa Marta y Ciénaga
Fuente: OSC-DNP (2016)

Mejor puntaje
Aglomeraciones

Ciénaga

/ 22 -A- Barranquilla
7

20

Z

Santa Marta 10
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Santa Marta registra el indice mas
bajo (puntaje 10) en el dominio de
seguridad en todo el Eje Caribe.

En el caso de hurtos comerciales,
esta uninodal presenta un indi-

ce alto de 74 puntos, superior al
promedio de las aglomeraciones
(58). De igual forma, Santa Marta
presenta una tasa de extorsiones
por cada 100.000 habitantes alta,
con un indice de 23, frente al mejor
indicador del Sistema de Ciudades,
Bucaramanga con 6 puntos.

80 100
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03

Vivienda y

servicios publicos

Déficit de
vivienda

Segun cifras de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares del DANE, la
Aglomeracion de Barranquilla tenia
453.134 hogares en el afio 2017,
mientras que el distrito de Cartage-
na presentaba un total de 252.373.
Por su parte, la ciudad de Santa
Marta reportaba 128.634 hogares
en el afio 2017.

En el caso de la Aglomeracién
de Barranquilla, el 4% de los ho-
gares (18.125) presentaban déficit
cuantitativo en 2017, mientras que
el 10 % (45.313) estaban en déficit

cualitativo. Es decir, el déficit habi-
tacional de la aglomeracion es del
14 % (63.438), cifra similar a la de
nivel nacional.

En el caso de la Aglomeracién de
Cartagena, el déficit cualitativo se
ubica en 9% (22.803 hogares). Asi
mismo, del total de hogares de
Cartagena, 6 % (15.142) presentaba
déficit cuantitativo. Por tanto, el
déficit habitacional de Cartagena
erade 15% para el 2017.

Por su parte, la ciudad de Santa
Marta registra el mayor porcentaje
de hogares con déficit habitacional
con un 24 % (30.872) de déficit cua-
litativo y 5 % de déficit cuantitativo
(6.432). Teniendo en cuenta el pro-
medio en déficit cualitativo a nivel
nacional (10 %) y de déficit cuanti-
tativo (5 %), el Eje Caribe presenta
promedios similares con excepcion
de Santa Marta (en lo referente al
déficit cualitativo).

Atencidn de
la politica
de vivienda

Através de las inversiones realizadas
por el Gobierno Nacional, la Aglome-
racion de Barranquilla ha recibido un
total de 20.228 subsidios desde 2010
al 2017, de los cuales se han legaliza-
do 16.730. Por otra parte, la Aglome-
racion de Cartagena ha recibido un
total de 7.543 subsidios en el mismo
periodo de tiempo, de los cuales se
han legalizado 6.138.

Por otra parte, Santa Marta ha
recibido un total de 6.777 subsi-
dios, de los cuales se han legaliza-
do 6.113. Ciénaga ha recibido un
total de 417 subsidios de los cuales
se han legalizado 152.
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20%(1,9);

JiL

Produccién y Esnsries

comercializacidn
de vivienda

Aglomeracién
de Barranquilla

Entre 2010y 2017 en la Aglomeracién de Barran-
quilla se licenciaron 9.819.339 m2, de los cuales
el 75 % corresponden a vivienda y 20 % a destinos
econdmicos. El grafico 56 muestra el area licencia-
da por destino econémico.

Por ultimo, la actividad edificadora se da en un
66 % en el nodo central y en 34 % en los municipios
aglomerados, lo que resalta la importancia de la acti-
vidad en la capital. Frente a la dinamica residencial, las

75%(7.4);
Vivienda

distribuciones por segmento varian si son analizadas
por municipio: Barranquilla y Puerto Colombia presen-
tan la mayor proporcion de licenciamiento de vivienda
no VIS (por encima del 80 %), mientras que en Malam-
bo el porcentaje alcanza el 39,4y en Soledad el 17 %.

@ Institucional: administracion publica,
educacion, hospital-asistencial, religioso,
social-recreacional, otros

. Econémico: bodega, comercio, hotel,
industria, oficina

. Vivienda
©

Grafico 56. Area licenciada por destino en la Aglomeracion
de Barranquilla (2010-2017) Total 9.8 millones m?
Fuente: OSC-DNP a partir de DANE, licencias de Area acumula’da en millones de m?
construccién (abril de 2018) entre parenteis
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Aglomeracién
de Cartagena

Por su parte en la Aglomeracién de Cartagena,
entre el 2010y el 2017, se licenciaron 6.105.390
m?, de los cuales 59 % corresponden a vivienda
y 35 % a destinos econdmicos (grafico 57).

Frente a la dinamica residencial se cuenta
con informacién Unicamente del municipio de
Cartagena, Se observa que presenta mayor
proporcion de licenciamiento de vivienda no
VIS (65,2 %), mientras que la vivienda VIS repre-
senta un 28,3%y VIP 6,5 %.

' Institucional: administracion publica,
educacion, hospital-asistencial, religioso,
social-recreacional, otros

‘ Econémico: bodega, comercio, hotel,
industria, oficina

. Vivienda

©

Grafico 57. Area licenciada por destino en la
Aglomeracion de Cartagena (2010-2017)
Fuente: OSC-DNP a partir de DANE, licencias de

construccion (abril de 2018)

6% (0,3);
Institucional

35%(2,1);
Economico

59.% (3,6);
Vivienda

Total 6.1 millones m?
Area acumulada en millones de m?
entre parenteis
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)i,

Ciudades

uninodales:

Santa Marta

En la ciudad de Santa Marta, entre el 2010 y el 23 % (0,6);
2017, se licenciaron 2.783.394 m?, de los cuales Econémico

72 % corresponden a vivienda y 23 % a destinos
econdémicos (grafico 58).

72.% (2,0);
Vivienda

@ Institucional: administracion publica,
educacion, hospital-asistencial, religioso,
social-recreacional, otros

. Econémico: bodega, comercio, hotel,
industria, oficina

. Vivienda
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Grafico 58. Area licenciada por destino en la
ciudad de Santa Marta (2010-2017) .
Total 2,8 millones m?

Fuente: OSC-DNP a partir de DANE, licencias de Area acumulada en millones de m?2
construccién (abril de 2018) entre parenteis
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Servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo

En servicios urbanos de acueducto y alcantarillado, el Eje
Caribe ha presentado aumentos en la cobertura entre el
periodo del 2005 (segun Censo 2005) al 2017 (segun GEIH).
Para el servicio urbano de acueducto la cobertura aumenté
del 92,6 % (grafico 60) al 99,6 % en la aglomeracién de Ba-
rranquillay del 92,7 % al 98,8 % en la aglomeracion de Car-
tagena. En cuanto al servicio de alcantarillado, el aumento
en las aglomeraciones de Barranquilla y Cartagena fue del
91,0 % al 96,8 % y del 80,5 % al 94,4 % respectivamente. A
pesar de presentar mejoras en la cobertura de los servicios
de acueducto y alcantarillado en las aglomeraciones del Eje
Caribe, en las ciudades uninodales, todavia se presentan
retos en la materia. En el caso de Santa Marta se present6
un aumento de cobertura en el servicio urbano de alcanta-
rillado por debajo del promedio de las aglomeraciones de
la region: entre el 2005 y el 2017 se aumento la cobertura
del 81,5 % al 87,4 % en el servicio de acueducto y del 78,2 %
al 85,9 % en el servicio de alcantarillado.

En el caso de la cobertura de acueducto de la Aglomera-
cion de Cartagena se presentan brechas entre los municipios
en cobertura tanto urbana como rural. Mientras que Car-
tagena de Indias presenta una cobertura urbana de 92,7 %,
los municipios como Santa Rosa y Villanueva presentan
coberturas de acueducto urbano de 0,6 %y 23,7 %, respec-
tivamente (grafico 60). En el caso de cobertura de alcantari-
llado urbano, Cartagena presenta el mejor promedio de la
Aglomeracién con 80,5 %; sin embargo, la brecha es de 0,2 %
en Clemenciay 0,5% de Santa Rosa. Por otro lado, la cober-
tura de alcantarillado rural presenta los mayores retos en los
siete municipios de la aglomeracion.

©

Grafico 59. Cobertura de acueducto y alcantarillado

en las ciudades de Santa Marta y Ciénaga (2005)

Santa Marta

Ciénaga

87,7

©

Grafico 60. Cobertura de acueducto y alcantarillado

en la Aglomeracién de Cartagena (2005)

Cartagena - 92,7
Arjona - 67,0
Clemencia - 59,2
Santa Rosa | 0,6
Turbaco - 56,0
Turbana - 66,0
Villanueva . 23,7
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Fuente: Censo de Poblacién, DANE (2005)

Alcantarillado

Urbano Rural Total

78,3 345 72,5

52,4 4,6 44,5

Fuente: Censo de Poblacién, DANE (2005)

Alcantarillado

Urbano U Total
366 [ 894 80,5 4,6 76,3
690 | 675 9,6 0,9 7,7
g6 [ 47,4 0.2 0,0 0,1
98 | 3.8 0,5 5,6 2,3
45 R 51,6 123 1,1 11,3
519 [ 639 38,3 7 33,1
77 21,8 % 13 7
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La Aglomeracion de Barranquilla es la aglomeracion del
Eje Caribe que presenta mejores resultados en cobertu-
ra de acueducto urbano; sin embargo, existen retos en

la cobertura de alcantarillado, tanto urbano y rural, en
varios municipios. En cobertura de acueducto urbano los

©

Grafico 61. Cobertura de acueducto y alcantarillado en la
Aglomeracién de Barranquilla (2005)

municipios con mayores brechas son Polonuevo (72,0 %)
y Sabanalarga (74,2 %). En referencia al alcantarillado
urbano son varios los municipios con retos de brechas
de cobertura, 12 de los 16 municipios practicamente
carecen de este servicio como se ilustra en el grafico 61.

Fuente: Censo de Poblacién, DANE (2005)

Acueducto Alcantarillado
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Santa Marta | 46 I 965 I 936 02 W 933
Baranoa I 786 B 648 B 761 | 32 | 1.6 | 2,9
Galapa B 758 ) 183 I 691 | 0,7 03 | 0,6
Malambo P ss7 B 581 I s M 701 | 53 I 66,0
\'jglrr;grde B 204 | 165 I 869 | 07 00 | 06
Polonuevo B 720 B 366 B 654 | 0,8 00 | 0,6
Ponedera 972 B 434 B 707 | 12,2 | 08 | 6,6
nggﬁi’bia B s B 735 B 353 B 754 B 250 IR 632
Sabanagrande [ 956 B 493 N 927 M 310 B 247 I 775
Sabanalarga [ 742 B 531 B 689 [ 557 | 1.3 I 420
Santo Tomas [ 83,9 | 22 B 739 B 649 00 I 609
Soledad e o823 B 246 I 822 M 846 B 262 M 845
Tubaré B 910 B 403 B 659 | 05 | 32 | 1,8
Usiacurf P 893 B 55 B 775 03 | 05 | 0,3
San Cristobal [ 935 I 76,1 N 889 | 0,5 00 | 0,4
Sitionuevo N 947 B 232 B 508 02 | 08 | 0,5




Ahora bien, de acuerdo con las
cifras reportadas por el Instituto
Nacional de Salud, en Santa Marta
y Ciénaga se suministra agua apta
para consumo humano, con un
indice de riesgo inferior a 3,6.
Ambas ciudades presentan servicio
de alcantarillado con sistema de
tratamiento de agua residual.

En el caso de la Aglomeracion
de Cartagena, el indice de riesgo
de la calidad del agua registra un
comportamiento diferenciado en
su interior. Solo los municipios de
Cartagena de Indias, Arjonay Tur-
baco presentan un indice de riesgo
menor al 5,1, es decir, es apta para
consumo humano. Contrariamen-
te los municipios de Clemencia,
Villanueva y Turbana presentan los
niveles de riesgos mas altos de la
Aglomeracion.

En el caso de la Aglomeracion
de Barranquilla, la mayoria de los
municipios no presentan riesgo en
el suministro de agua. Los indices
ademas son bajos, menores a
4,9 %. Sin embargo, los munici-
pios de San Cristobal y Sitionuevo
presentan indices altos de riesgo
en suministro de agua, siendo el
del municipio de Sitionuevo el mas
critico (98,7 %).

En referencia a sistemas de tra-
tamiento de aguas residuales solo 8
de los 13 municipios de la Aglome-

racion tienen este tipo de sistema.
Los municipios de Ponedera, Puerto
Colombia, Sabanagrande, Soledad,
Tubara, Usiacuri, San Cristobal y
Sitionuevo no cuentan sistema de
tratamiento de aguas.

- .

° o /

Disposicion
final de
residuos
sélidos

En disposicion final, el departamen-
to del Atlantico es el departamento
que cuenta con el mayor numero
de municipios con un adecua-

do sitio para disposicion final de
residuos solidos, en comparacion
con los departamentos de Bolivar

y Magdalena. En Bolivar los uni-

€OS municipios con una adecuada
disposicion final son Cartagena

de Indias, El Carmen del Bolivar,
Turbana, Turbaco y Talaigua Nuevo,
tres de los cinco son municipios que
conforman la Aglomeracién de Car-
tagena. Por otro lado, en el departa-
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mento de Magdalena, Santa Marta
y Ciénaga cuentan con un adecuado
sistema de disposicién final.

Dentro de los municipios analizados
los sitios de disposicion final con
vida util mas larga se encuentran

en el Atlantico y los de menor vida
util en el Magdalena. En el Atlantico,
los sitios de disposicion final de los
municipios de Sabanagrande, Bara-
noa y Malambo tienen todavia una
vida util de 24 afios. Por su parte,
en Cartagenay Turbaco los sitios

de disposicion final tienen 9,1 afios
de vida util. En contraste el relleno
sanitario de Santa Marta tiene una
vida util de tan solo 6,3 afios (esti-
mativo al afio 2015).

Al analizar la cobertura en el
servicio de aseo en el Eje Caribe se
destacan Barranquilla y Cartagena.
El primero registra altos porcenta-
jes de cobertura en sus areas urba-
nasy rurales (97,58 %y 86,13 %,
respectivamente), mientras que
Cartagena presenta una cobertura
en aseo del 90,53 % urbana, pero
una baja cobertura en las zonas
rurales (13,16 %).

Destaca dentro de los munici-
pios analizados en el Eje Caribe la
predominancia privada en el tipo de
prestadores de servicio entre 2011
y 2013. Solo Cartagena de Indias y
Malambo presentan tipo de presta-
cion de servicio mixto.
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Visién sostenible y
crecimiento verde

Un territorio moderno incorpora integralmente estrategias por la
sostenibilidad ambiental a través de la reduccién de fuentes de
contaminacién, la proteccién de sus ecosistemas y de la capacidad de
desarrollar resiliencia frente a las necesidades de una poblacién y los
cambios de su territorio.

@ En este capitulo se realiza un andlisis de las dimensiones del Indice de Ciudades Moder-

nas que corresponden al eje sostenibilidad.
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Ol

Andlisis de
dimensiones

del ICM en
sostenibilidad
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Grafico 62. Comparativo dominios de sostenibilidad en la
Aglomeracién de Barranquilla
Fuente: OSC-DNP (2016)

. Puntaje Aglomeracion

O Mejor Puntaje Aglomeraciones

76 -A-
Barranquilla

Cuidado ambiental

Aglomeracién
de Barranquilla

En esta dimension, la Aglomeracion de Barranquilla
ocupa el puesto 3 de 56 con un puntaje de 54 frente

al mejor puntaje de la Aglomeracion de Bogota (64).
Este puntaje es calculado mediante la medicién de 75 -A-Pasto
tres dominios: cuidado ambiental, capital natural, y

adaptabilidad y resiliencia. El grafico 62 muestra el Ecosistemas estratégicos

comparativo de dominios en referencia a la dimen-
sion de sostenibilidad.

En el dominio cuidado ambiental, contribuyen a
los buenos resultados de esta aglomeracion el nivel
de tratamiento de agua residual (pero con unas
brechas internas grandes; solo 7 municipios tienen
tratamiento), el uso adecuado del suelo (41 % frente

a 38 % promedio de las aglomeraciones del Sistema
de Ciudades), y la adecuada disposicion final de resi- 71 -A-Bogota
duos (casi la totalidad de los municipios de la aglo-

meracién acceden a relleno sanitario). Adaptabilidad y resiliencia



En el dominio de adaptabilidad y re-
siliencia se observa que el promedio
de la inversién en gestion del riesgo
como proporcién de la inversion
total (2011-2015) para esta aglome-

racion esta por debajo del promedio
(1,3 %) de las aglomeraciones del
Sistema de Ciudades como se puede
ver en el grafico 63, brechas que
son mucho mas marcadas en las
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ciudades de Santa Marta y Ciénaga.
Cartagena (2 %), por lo contrario,
es la aglomeracion que presenta el
mayor promedio de inversién en
gestion del riesgo en el Eje Caribe.

©

Grafico 63. Inversion de gestion del riesgo como proporcién

' Inversiéon

Promedio Aglomeraciones

de la inversién total en el Eje Caribe (2011-2015)
Fuente: Fuente: OSC-DNP, a partir de FUT-DNP (2011-2015)
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Por otro lado, el indicador “proporcién de hectareas
en RUNAP o ecosistemas estratégicos respecto al area
municipal en capital natural”, para esta aglomeracion

©

Grafico 64. Proporcién drea con ecosistemas y areas de
proteccién en el Eje Caribe (2015)
Fuente: OSC-DNP a partir de RUNAP, INVEMAR, IDEAM,
Instituto Humboldt e IGAC (2015)

70 %

61%

60 %

50 %

40 %

32%

30%

20%

10%

0%

17 %

se ubica en 32 %, cifra superior al promedio, pero sig-
nificativamente inferior a la aglomeracién con el mejor
puntaje (Pasto: 61 %), como se observa en el grafico 64.

. Areas

Promedio Aglomeraciones

57 %

31%

5%

A-Pasto A-Barranquilla A-Cartagena Santa Marta Ciénaga A-Girardot



Finalmente, el grafico 65 resume los mayores re-
tos en los diferentes municipios de la Aglomeracion
de Barranquilla, en donde resaltan Tubara como el

©

Grafico 65. Dominios de sostenibilidad en la
Aglomeracién de Barranquilla segiin municipios
Fuente: OSC-DNP (2016)

1. Barranquilla 5. Santo Tomas
2. Puerto Colombia 6. Malambo

3. Sabanagrande 7. Galapa

4. Soledad 8. San Cristobal
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municipio con mayores rezagos y Barranquilla como
el municipio con los mejores resultados dentro de la
Aglomeracion.

O Adaptabilidad y resiliencia

O Ecosistemas estratégicos

O Cuidado ambiental

() sos

5
9. Baranoa 13. Palmar de Varela
10. Sitionuevo 14. Ponedera
11. Sabanalarga 15. Polonuevo

12. Usiacuri 16. Tubara
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Aglomeracién
de Cartagena

En la dimension de sostenibilidad,
la Aglomeracién de Cartagena
ocupa el puesto 9 de 56, con un
puntaje de 52. Las mayores bre-
chas en esta dimensién se regis-
tran en el dominio de adaptabili-
dad y resiliencia (grafico 66).

En los resultados obtenidos
para el indicador “porcentaje de
area con ecosistemas estratégicos
y RUNAP" existen grandes bre-
chas en todos los municipios de la
Aglomeracion. Los municipios con
los mayores retos son Santa Rosa
(0,0), Clemencia (0,05), Turbana
(0,05) y Turbaco (0,05). En contras-
te, los municipios con los mejores

©

Grafico 66. Comparativo dominios de

puntajes son Arjona (0,27) y Carta-
gena (0,21).

En este dominio, sin embargo,
se presentaron en 2015 indices de
deforestacién en los municipios
de Arjona (839,83 ha), Cartagena
(337,22 ha) y Santa Rosa (94, 28
ha). Esto representa un reto para
los municipios de Cartagenay
Arjona con una proporcion de
hectareas de bosque deforestado
del municipio de (0,01) y (0,02),
respectivamente.

En la Aglomeracion de Cartage-
na la proporcion del area rural con
uso adecuado del suelo (2012) es de
25 %, cifra inferior al promedio de
las aglomeraciones (38 %) y al mejor
puntaje, el de Pasto con 57 %.

sostenibilidad en la Aglomeracion de Cartagena

Fuente: OSC-DNP (2016)
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En el dominio cuidado ambiental,
la Aglomeracién presenta retos
en todos los municipios con ex-
cepcién del municipio de Carta-
gena. En el indicador que mide

la calidad del agua, “porcentaje
de aguas residuales tratadas”, la
mayoria de los municipios obtie-
nen puntajes muy bajos (0,0) con
excepcién de Cartagena (100). Con
respecto al indicador “sitio de dis-
posicion final de residuos solidos
y vida util del sitio”, la Aglomera-
cién presenta puntajes medios
(55) a excepcion del municipio

de Villanueva (14). La Aglomera-
cién tiene en promedio sitios de
disposicion final con 11 afios de
vida util.

@ Puntaje aglomeracion

. Mejor Puntaje Aglomeraciones

80 100

76

A- Barranquilla

A-Pasto

A- Bogota



En relaciéon con el dominio
adaptabilidad y resiliencia, el
indicador “afectados, fallecidos y
viviendas destruidas por eventos
naturales” se encuentra con me-
jor puntuacién que el indicador
“inversién en gestion del riesgo”,
el mayor reto para este dominio.
En relacion con los indicadores
de afectados por fendmenos
naturales, Clemencia y Santa
Rosa son los municipios con el
mayor numero de personas pro-

o

medio afectadas por eventos en
desastres asociados a fendme-
nos naturales por cada 100.000
habitantes entre 2011 y 2015.
Por otra parte, es impor-

tante advertir que si bien Car-
tagena es el municipio con la
mayor inversién en gestién del
riesgo de desastres (2,16 % del
presupuesto de inversion), la
Aglomeracion tiene un desem-
pefio relativamente bajo (entre
0,71-0,10). Municipios con retos

Grafico 67. Dominios de sostenibilidad en la

Aglomeracién de Cartagena segln municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)
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destacados para una mayor
inversion de riesgo de desastres
son: Sitionuevo (0,10 %), Arjona
(0,29 %) y Turbana (0,39 %). Por
lo anterior, el tema de la gestion
del riesgo es uno de los princi-
pales retos de politica publica de
la Aglomeracion.

En el grafico 67 se observa el
comportamiento de cada uno de
los municipios de la Aglomeracion
en referencia a los dominios de la
dimension de sostenibilidad.

O Adaptabilidad y resiliencia
O Ecosistemas estratégicas

O Cuidado ambiental

1. Cartagena
2. Arjona

3. Santa Rosa
4. Turbana

5. Clemencia
6. Turbaco

7. Villanueva
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Ciudades uninodales:
Santa Marta y Ciénaga

Para la dimension de sostenibilidad,
por un lado, Ciénaga ocupa el pues-
to 23 de 56 con un puntaje de 43y
Santa Marta el puesto 18 de 56 con
un puntaje de 44. Dentro de los tres
dominios evaluados, tanto Ciénaga
como Santa Marta presentan sus
mayores brechas en adaptabilidad
y resiliencia (grafico 68). Con res-
pecto al dominio capital natural, los
resultados obtenidos en el indica-

o

Grafico 68. Comparativo dominios de sostenibilidad en

las ciudades de Santa Marta y Ciénaga

Fuente: OSC-DNP (2016)
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dor “porcentaje de drea con ecosis-
temas estratégicos y RUNAP“° son
bajos para Ciénaga (31 %) y medio
para Santa Marta (57 %). En ambos
casos, los resultados son superiores
al promedio de las aglomeraciones
(26 %), pero inferiores a los de Pas-
to (61 %). Por su parte, el indicador
“porcentaje de area sin deforestar”
evidencia puntajes altos en Ciénaga
(89 %), pero medios en Santa Marta
(60 %). Es de anotar que, si bien la
proporcién del area deforestada
con respecto a la deforestada en el

departamento no es alta, en el mu-
nicipio de Santa Marta se deforesté
1.103,50 Ha de bosque durante el
2015y en el municipio de Ciénaga
303,51 Ha.

En el dominio cuidado ambien-
tal, el indicador que mide la calidad
del aire PM 10 es muy bajo para
las dos ciudades en relacion con el
Sistema de Ciudades. Al respecto,
se observa que Santa Marta emite
46,42 mg/m?y Ciénaga 44,01 mg/
m3, sin superar la emision maxima
permitida (50 mg/m3)'".
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Para el indicador que mide la
calidad del agua, el porcentaje de
aguas residuales tratadas para las
dos uninodales es favorables con
puntajes de 0,92 para Santa Marta
y 1,35 para Ciénaga.

Con respecto al indicador “sitio
de disposicion final de residuos
solidos y vida util del sitio” Ciénaga
tiene un puntaje medio (52) y Santa
Marta uno bajo (36). Esto obedece a
que Santa Marta y Ciénaga utili-
zan como sitio de disposicion final
celdas de contingencia. En relacién
con el dominio adaptabilidad y resi-
liencia, para el indicador “afectados,
fallecidos y viviendas destruidas por

©

eventos naturales” tanto Ciénaga
(28) como Santa Marta (34) tienen
puntajes bajos. De hecho, durante
el periodo 2011-2015 el promedio
de afectados por eventos en desas-
tres asociados a fenémenos natura-
les en Santa Marta fue de 17,36 por
cada 100.000 habitantes, mientras
que en Ciénaga fue de 394,45. Estas
cifras ubican a las dos uninodales
por encima al promedio de las aglo-
meraciones (11,76) y distante de la
mejor aglomeracion, Bogota (0,2),
con 52,1 para Santa Marta 'y 88,42
para Cartagena.

En relacion con la inversién en
gestion del riesgo, las ciudades tie-

Grafico 69. Dominios de sostenibilidad en las

ciudades de Santa Marta y Ciénaga
Fuente: OSC-DNP (2016)
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nen puntajes muy bajos (Ciénaga
0,2 y Santa Marta 0,1) durante el
periodo comprendido entre 2011
y 2015, ubicandose por debajo del
promedio de las aglomeraciones
(1,28 %) y muy distante de la mejor
aglomeracion, Manizales (2,55 %).
Finalmente, en el grafico 69 se
muestra un comparativo de los
dominios entre las uninodales de
Santa Marta y Ciénaga.
10. Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas.
11. Resolucion 610 de 2010
del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

@ Santa Marta
,// Ciénaga

SOS
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|dentificacién
priorizacion de
proyectos que
potencien el
territorio

En el marco de la elaboracién del presente Atlas se realizé un proceso de
socializacién de los resultados con los actores relevantes del territorio

De manera tal que este documento se convierta en un insumo fundamental para la toma de
decisiones de politica piblica y, en particular, para la identificacién de proyectos que poten-
cien la aglomeracién y le permitan asumir los retos presentados.
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En el mes de julio de 2018 se realiz6
una sesion de trabajo con distintos
actores del Eje Caribe, y particu-
larmente de la Aglomeracién de
Barranquilla, entre los cuales se des-
tacan funcionarios de las alcaldias de
Barranquilla y Soledad, el Area Me-
tropolitana de Barranquilla (AMBQ),
gremios, Cdmara de Comercio de
Barranquilla, tanques de pensamien-
to, entre otros.

El objetivo de esta sesion de
trabajo fue socializar el Atlas de las
aglomeraciones del Eje Caribe con
los distintos actores del territorio,
pero principalmente lo que se
buscaba era priorizar, a la luz de los
resultados de este, los proyectos de
desarrollo regionales que generen
mayores impactos. En este caso
en particular, es importante adver-
tir, que se priorizaron proyectos
relacionados con la Aglomeracion
de Barranquilla, dado que la gran
mayoria de los asistentes al taller
de socializacién eran actores de
este territorio.

El punto de partida del ejercicio
de priorizacién de proyectos para
la Aglomeracién de Barranquilla

fue el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM) 2009-2019 y
los proyectos del Diamante Caribe
y de los Santanderes, que es una
iniciativa liderada por el Gobierno
de Colombia a través de Findeter,
desarrollada y coordinada por el
Next Cities Lab e impulsado por
Microsoft y la Fundacion Metrépoli,
cuyo objetivo es mejorar la compe-
titividad y la cooperacion entre las
principales ciudades y territorios,

y hacer de estos el gran motor de
la economia y de la mejora de la
competitividad en Colombia.

Una vez identificados los pro-
gramas, se procedio a agruparlos
en los ejes correspondientes al pre-
sente Atlas. Lo anterior se realizé
con el objetivo de poder alinear los
desafios y retos planteados en el
presente Atlas con los programasy
proyectos del territorio.

Ahora bien, una vez reagrupa-
dos los programas del PIDM, los
funcionarios asistentes al taller
procedieron a realizar el ejercicio de
priorizacién a partir de dos criterios:
el grado en que cada programa
responde a los desafios planteados

en el Atlas y el impacto que tiene el
programa sobre el territorio.

Es importante sefialar que no to-
dos los desafios y retos identifica-
dos alo largo del Atlas encuentran
una solucién en los programas

y proyectos de esta seccién. De
manera particular, se identifica una
ausencia de proyectos a escala me-
tropolitana en temas relacionados
con seguridad, conectividad digital,
educacion y salud.

Lo anterior obedece principal-
mente al hecho que estas han sido
tematicas abordadas exclusivamente
a nivel municipal y han sido pocos
los avances a escala metropolitana.

A proposito de lo anterior, es
importante que los municipios de
la Aglomeracion de Barranquilla
avancen en esta direccion.

Es necesario empezar a abor-
dar estas problematicas desde una
oOptica supramunicipal, toda vez que
son muchos los retos y desafios en
este sentido.

A continuacién, se presentany
describen los proyectos priorizados
por los asistentes al evento. En total
se priorizaron 8 proyectos.
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=

El objetivo de esta sesién de trabajo fue
socializar el Atlas de la aglomeracién del Eje
Caribe con los distintos actores del territorio,

pero principalmente lo que se buscaba era

priorizar, a la luz de los resultados de este,

los proyectos de desarrollo regionales que
generen mayores impactos.
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Tabla 5. Proyectos priorizados Aglomeracion

de Barranquilla

Nombre del programa

RAP Caribe Gobernanza Participaciéon y Financiacién

Implementacion del ordenamiento

/ v Gobernanza Participacion y Financiacion
estratégico del territorio




G. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS QUE POTENCIEN LA AGLOMERACION + 127

Descripcién

Fuente: Elaboracién propia con base en PIDM 2009-2019,
Diamante Caribe y los Santanderes, RAP Caribe y AMBQ

Origen del proyecto

LaRegion Administrativa y de Planificacion
(RAP) del Caribe es un_modelo de -integra-
cién regional que otorgaria-autonomia en-la
aplicacion de recursos de los fondos territo-
riales y desarrollos de 1a region. La firma de
esta iniciativa, que ocurrié-el 19 de octubre de
2017 en Barranquilla, pretende asociar a los
Departamentos del Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, Magdalena, La Guajira y-Sucre, con
el objetivo de acercarse un paso mas-hacia la
autonomia de laregién Caribe.

Esta iniciativa-busca impulsar la_competiti-
vidad regional, propiciar instituciones fuertes
con un gran- sentido de eficiencia, garantizar
el'mejoramiento en el acceso a bienes y ser-
vicios -de toda la poblacién, propiciar activi-
dades econémicas generadoras de bienestar
regional,asicomotrabajar enlaconsolidacion
de los mercados internos:

Iniciativa de los departamentos
(escala regional)

Garantizar la-adopciéndelas decisionesy pro-
yectos estratégicos que se estableceran-enel
Plan Estratégico Metropolitano- de Ordena-
miento Territorial = PEMOT (que se encuen-
tran en formulacién) y los instrumentos de
gestion del suelo definidos por el AMBQ

AMBQ (escala metropolitana)
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Nombre del programa

X

Eje

Promocién dela inversién
conjunta metropolitana

Gobernanza Participacion y Financiacion

Programa de conectividad vial del Area
Metropolitana de Barranquilla

Productividad y Competitividad

Sistema de transporte Azul de Barranquilla

Productividad y Competitividad
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Descripcion Origen del proyecto

Articular esfuerzos 'y recursos  financieros,
técnicos'y de talento humano entre el’ AMBQ
y los‘Municipios que la conforman para ade-
lantarInversiones y/o Actividades deinterésy
beneficio comun:

Se trata de mejorar-la accesibilidad, dismi-
nuir-el tiempo de viaje y-mejorar la-movilidad,
entre los municipios que constituyen el Area
Metropolitana 'y la ciudad de Barranquilla,
mediante la_prolongacién de vias existentes,
la-adecuacion de aquellas que se encuentren
en mal estadoy construyendo las obras nece-
sarias parael logro de este propdsito

Area Metropolitana de Barranquilla -

ElCorredor Caribe identifica” una estrategia
para la integracion de 22 municipios-que po-
tencialice los nichos del turismo de naturaleza,
cultural y-eventos. Ademas, plantea recomen-
daciones para el ordenamiento territorial, la
infraestructuray la conectividad, la articulacion
eintegracion de encadenamientos conmirasal
desarrollo del sector turistico:

Se propone-la organizacién de un circuito tu-
ristico que incluye los principales atractivos, y
cuya oferta se orientara a atraer turistas que
visiten-todo el Corredor. Por medio de diver-
sas-acciones se busca fortalecerenla genera-
cién de empleos, la formalizacion, competitivi-
dady productividad, sostenibilidad, seguridad
y-educacion.

Ministerio de Comercio, Industria’y Co-
mercio y el Instituto de Culturay Turismo
de Bolivar (escala regional)
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Nombre del programa

Red de parques del Area

/ / Vision sostenible y crecimiento verde
Metropolitano de Barranquilla

Isla'Salamanca, Barranquilla Isla-Salamanca, Barranquilla
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Descripcién Origen del proyecto

Se busca articular una red de parques con eje
tematicos especificos, teniendo en cuenta la
identidad sociocultural de su ubicacion para
proporcionar pulmones ambientales estraté-
gicos con la participacion del Departamento
Administrativo Medioambiental de Barranqui-
lla; C.R.A, Triple AAA, ONG”s.

Plan Estratégico del'Area Metropolitana
de Barranquilla’-2009/2019

El proyecto se centra en-la recuperacion de la

calidad ambiental del area del espacio natural

de la Isla Salamanca y su-entorno, y del desa- Proyecto del Libro Blanco del Diamante
rrollo-de sistemas que aseguren su-preserva- Caribe y Santanderes, conjunto-de
cion, asi-.como el acontecimiento de ambitos y proyectos disefiados por Findeter
sistemas de acceso y uso que faciliten un-uso

compatible por parte de lapoblacién
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Asi las cosas, el objetivo de esta priorizacion es visibi-
lizar la importancia de desarrollar estos proyectos de

impacto metropolitano para seguir potenciando la Aglo-

meracion de Barranquilla. De igual forma, es impor-

tante comprometer a las administraciones municipales

del area metropolitana, asi como al departamento del
Atlantico y al Gobierno Nacional, para que aporten los
recursos necesarios para el éxito de estos proyectos.

2. Reducir el déficit de Espacio publico y zonas verdes
en la subregion metropolitana.

3. Ofrecer 820 hectdreas de espacios verdes.

4. Proteccion de los recursos hidrico

5. Proteccién y conservacion de la flora y la fauna nati-

va y endémica

6. Construccion de Equipamiento Urbano

a?s
()

7. Reasentamiento de viviendas ubicadas en riesgo

0"‘0

no mitigable

8. Construccién de 40 KMS de ciclo vias

Proyectos o
9. Construccidn de parque lineal
y 4 [ ]
eStra teg I COS 10. Generar cultura ciudadana y respeto a lo publico

d el AM BQ 11. Incentivar las actividades culturales y deportivas

en el territorio

Por otra parte, es importante advertir que la prioriza-
cién presentada estd muy acorde con las prioridades Metro Rio: Sistema de transporte multimo-
del AMB en el corto plazo. En concreto, el AMB ha dal de pasajeros
priorizado acciones en los siguientes frentes:

Metro Rio es un proyecto que integrara los transportes
Corredor ambiental metropolitano fluvial, terrestre, férreo y aéreo, constituido por cinco

estaciones fluviales: Una en Malambo, Una en Soledad
1. Estructurar el Modelo de Ordenamiento Metropolita- y tres en Barranquilla (Via 40, cafio de Los Tramposos

no y evitar la conurbacion del territorio. y en el barrio Las Flores).



=

Es importante comprometer a las
administraciones municipales del drea
metropolitana, asi como al departamento del
Atléntico y al Gobierno Nacional, para que
aporten los recursos necesarios para el éxito
de estos proyectos.
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G O B I E R N O ' DEPARTAMENTO OBSERVATORIO

T DEL SISTEMA DE
DE COLOMBIA < y CIUDADES




H. CONCLUSIONES

Conclusiones

Antes de esbozar las principales conclusiones y recomendaciones de cada
uno de los ejes analizados en el presente Atlas es importante sefialar
algunos desafios que son de cardcter transversal a los ejes analizados:

Las ciudades del Eje Caribe estdn entre las que presentarén un mayor crecimiento po-
blacional en los préximos treinta afios. La planeacién de ese crecimiento poblacional
serd fundamental para sus habitantes.

De manera complementaria, las ciudades del Eje tienen una densidad poblacional por
debajo de las otras aglomeraciones del pais e incluso por debajo del promedio del
Sistema de Ciudades, que, acompafiado de una importante expansién de la mancha
urbana, particularmente durante los 90, configuran el desafio de tener ciudades den-
sas y que planifiquen adecuadamente su expansién.

Las ciudades del Eje Caribe presentardn diferentes estados de su bono demogrdfi-
co, lo que, ademds de plantear politicas diferenciales (los énfasis de Santa Marta 'y
Ciénaga serdn diferentes de los de las aglomeraciones de Barranquilla y Cartagena),
implica entender complementariedades de sus sistemas productivos y laborales, asi
como de los de acceso a la seguridad social.

135
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iy

Gobernanza,
participacién
e instituciones

En relacién con la dimensién de gobernanza, participa-
cién e instituciones: las ciudades del Eje Caribe tienen
un desafio para avanzar en los instrumentos de coor-
dinacion que permitan gestionar asociativamente sus
potencialidades y retos. Los histéricos esfuerzos por
avanzar en la integracién regional deben ser concreta-
dos en instituciones e instrumentos.

+ De las ciudades del Eje Caribe, Gnicamente la Aglo-
meracion de Barranquilla cuenta con una institucio-
nalidad metropolitana, ella debe ser consolidada.
En el caso de la Aglomeracion de Cartagenay de la
relacion entre Santa Marta y Ciénaga debe pensar-
se en la institucionalidad adecuada para su gestion.

+ Lareciente creacion de la RAP Caribe es una oportu-
nidad para pensar en la integraciéon y complemen-
tariedad del Sistema de Ciudades de la region. Asi
mismo, se deben potenciar iniciativas como la de
Ciudad Caribe y la de Casa Grande Caribe.

+ Los desafios de las ciudades del Eje Caribe requie-
ren un avance en paralelo de los instrumentos de
financiacion del desarrollo y el fortalecimiento de
los esquemas de generacion de ingresos propios.
y la planeacion, pero también en términos de las
posibilidades de recaudo de ingresos propios.

Lo

Productividad y
competitividad

Para el caso de la dimensién de productividad y com-
petitividad: las ciudades del Eje Caribe, ademas de un
desafio por cerrar las brechas de productividad existen-
tes, tiene el reto de que esas mejoras en productividad
conlleven a una reduccion de las tasas de informalidad
y en la generacién de ingresos para la mayor parte de la
poblacién (participacion femenina, por ejemplo).

+ Los municipios que componen las ciudades del Eje
Caribe tienen una gran oportunidad de aprove-
char la cercania econdmica entre ellos (la distancia
media de un municipio del Eje Caribe al nodo mas
cercano es de 50 minutos) para generar sinergias
entre sus economias, aprovechar la cercania a los
puertos y cerrar las brechas econémicas existentes.

+ La constitucién y consolidaciéon de un ecosistema
de ciencia y tecnologia e innovacion entre las ins-
tituciones ubicadas en las ciudades del Eje Caribe
es una necesidad, asi como fortalecer los vinculos
entre esas instituciones y el aparato productivo y
el Estado.

« Deben potencializarse apuestas productivas claras
que permitan salir de la dependencia econémica
de sectores de baja productividad y poca especia-
lizacion y aprovechar los diferentes puertos con lo
que cuenta la regién para tener una mayor inter-
nacionalizacién del aparato productivo.



T

Calidad de
vida y equidad

En cuanto a la calidad de vida y equidad: los temas socia-
les son tal vez el principal desafio de las ciudades del Eje
Caribe. Existen enormes retos en materia de superacion
de la pobreza, asi como en aspectos basicos relaciona-
dos con la salud y la educacion.

+ Por el momento del bono demografico de las
ciudades del Eje Caribe, la cobertura y calidad de la
educacion merece una atencion especial y se debe
dar prioridad a reforzar los esfuerzos por mejorar
la calidad de la educacién basica y media, asi como
el acceso a la educacion superior.

+ Laseguridad es un desafio generalizado para
las ciudades del pais, en particular para algunas
ciudades del Eje Caribe como para Santa Marta,
asi como para los nodos de las aglomeraciones de
Barranquilla y Cartagena. Se requiere una mirada
integral de la seguridad y una politica integral de
generacion de oportunidades para los jévenes.

«En materia de vivienda y servicios publicos, a pesar
de los importantes avances presentados con el
apoyo de los programas del Gobierno Nacional,
es fundamental avanzar en una perspectiva supra
municipal de la provision de servicios y de la ges-
tién del suelo.
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Y

Visién
sostenible y

crecimiento
verde

En referencia a la visién sostenible y crecimiento
verde: las ciudades del Eje Caribe tienen importantes
desafios en materia ambiental-urbana, desde aspectos
como los de la calidad del aire, el tratamiento de aguas
residuales y el aprovechamiento y disposicion de resi-
duos, hasta la proteccién de ecosistemas estratégicos
como la Ciénaga Grande o el Parque Tayrona.

+ Lalocalizacion de las ciudades del Eje Caribe obli-
ga a darle una especial mirada a la linea costera y
sus implicaciones en la gestion del riesgo y a los
procesos de adaptacion de los efectos del cambio
climatico.

« Mas de la tercera parte del territorio de las ciuda-
des del Eje Caribe constituyen capital natural del
territorio, ello deriva en conflictos en el uso del
suelo y en la necesidad de avanzar en el ordena-
miento del suelo m3as alla de la mirada municipal.

+ Las ciudades del Eje Caribe requieren avanzar en
el monitoreo de las problematicas ambientales,
ello permitira no solo identificar desafios sino
oportunidades a ser potencializadas en el marco
de una mirada de crecimiento verde.
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Abreviaturas y siglas

AMBQ: Area Metropolitana
de Barranquilla

CEPAL: Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe

CTI: Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

DANE: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

DDU: Direcciéon de Desarrollo
Urbano del DNP

DIAN: Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales

DNP: Departamento Nacional
de Planeacién

EIS: Equidad e inclusién social
FUT: Formulario Unico territorial

GEIH: Gran Encuesta Integrada
de Hogares

GPI: Gobernanza, participaciéon
e instituciones

ICM: indice de Ciudades
Modernas

IPU: Impuesto Predial Unificado

IRCA: indice de Riesgo de la Calidad
del Agua para consumo humano

MCVT: Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

NINI: Ni estudia, ni trabaja
NYU: New York University

OSC: Observatorio del Sistema
de Ciudades

PAP: Provincia Administrativa 'y
de Planificacion

PCC: Productividad, competitividad
y complementariedad econémica

PEMOT: Plan Estratégico
Metropolitano de
Ordenamiento Territorial

PGIRS: Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos

PIDM: Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano

PILA: Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes

RUNAP: Registro Unico de
Areas Protegidas

SANDAG: San Diego Association

of Governments
SEG: Seguridad
SOS: Sostenibilidad

TGP: Tasa global de participacidon



El Sistema de Ciudades de Colombia ha sido el principal motor de desarrollo y crecimiento
del pais. No obstante, todavia persisten problemas estructurales y dificultades de
coordinacién que impiden el aprovechamiento eficiente de los beneficios econémicos y
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